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I. Informatii generale

1.1. Conditionari si cunostinte prerechizite

Pentru buna desfasurare a acestui curs, studentii trebuie sa aiba cunostinte de baza de
istorie universala si a integrarii europene, politici comunitare curente si geopolitica. In totalitatea
lor, aceste prerechizite vor fi foarte utile in rezolvarea lucrarilor de evaluare ce incheie fiecare
modul si, respectiv in promovarea examenului de evaluare finala.

1.2.Descrierea cursului

Cursul de Securitate societala: managementul securitdtii minoritatilor nationale face
parte din pachetul de discipline fundamentale ale specializdrii Managementul Securitdtii in
Societatea Contemporana, nivel masterat, din cadrul Facultatii de Istorie si Filosofie a
Universitatii ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca. Cursul isi propune sa prezinte, intr-o maniera
analitica, chestiunea securitatii societale, managementul integrat al minoritatilor nationale si
etnice Tn decursul secolului al XX-lea si abordarea specifica secolului al XXI-lea. Analiza
cursului va fi atat conceptuald, cat si institutionald, din punct de vedere al dreptului international
public si al organizatiilor internationale. Suntem interesati sd analizdm maniera in care
problematica securitatii societale a fost abordata de catre Uniunea Europeana, cu accent pe noua
agenda de securitate a UE.

1.3. Materiale bibliografice obligatorii
In vederea aprofundarii materiei va rugim si consultati urmitoarele surse bibliografice:

1. Buzan, Barry; Weever Ole; de Wilde, Jaap, (2010), Securitatea: un nou cadru de analizd,
Editura CA Publishing, Cluj-Napoca, (trad.) de George Jiglau

2. Dungaciu, Dan, (2012), Elemente pentru o teorie a natiunii si nationalismului, Editura
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3. Dungaciu, Dan; Cristea, Darie (coord.), (2012), Doctrine, strategii, politici. De la
discursul geopolitic la operationalizarea securitatii internationale, Editura Institutului de
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Antet, (trad.) de Robert Adam
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Blackwell Publishers Ltd.
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1.4. Elemente de deontologie academica
Se vor avea in vedere urmatoarele detalii de naturd organizatorica:

Lucrarile elaborate de cétre studenti pe parcursul activitatilor vor avea in mod obligatoriu
caracter de originalitate.

Rezultatele finale vor puse la dispozitia studentilor on-line, prin utilizarea site-ului
facultatii;

Contestatiile se vor solutiona in maxim 24 de ore de la afisarea rezultatelor.



Modulul 1
Securitatea societala: Abordari sociologice si de securitate
Aspecte privind regimul si statutul minoritatilor in Uniunea Europeana

Descriere: Familiarizarea cu notiunile fundamentale, definitii ale securitatii societale,
minoritatile si drepturile specifice ale minoritatilor si a implicatiilor problematicii minoritatilor in
aspectele de securitate

Concepte si_cuvinte cheie: securitate, minoritate, minoritate nationald, minoritate etnicd,
drepturi specifice, stat-natiune, mediu de securitate, diversitate, multiculturalism

Tema 1: Securitatea societala: abordari sociologice, definitii si concepte

Securitatea - Delimitarea Domeniului
Teorii si Curente de Gandire

Securitatea a reprezentat inca de la Inceputul omenirii o preocupare esentiala, asa cum reiese si
din piramida lui Abraham Maslow, unde nevoia de securitate este plasatd ca nivel de importanta
imediat dupa nevoile fiziologice. In ciuda faptului ci acest concept este unul cu vechime, o
simpla lecturare a unor texte din domeniul relatiilor internationale, si in special din teoria
relatiilor internationale, ne releva faptul ca nu existd o definitie larg acceptata a ,,securitdtii”, un
termen contestat si ambiguu. Ambiguitatea termenului deriva din multitudinea de arii pe care le
acopera, si este ,.exacerbatd de faptul ca in viata politicd interna a statelor sub acoperirea
securitatii nationale sunt invocate — in functie de imprejurari - o serie larga de actiuni si activitati
politice” ( Bidu, Troncota 2005: 9).

Mai mult decat atat, ambiguitatea este accentuatd si de imposibilitatea de a gasi un
consens n literatura de specialitate privind subiectul pe care securitatea 1l are in vedere: este
vorba de sistemul international, de statul national sau de individ? In timp ce in perioada de
dinainte de sfarsitul Rdzboiului Rece accentul se punea pe securitatea oferita de stat, in perioada
post-Razboi Rece se apreciazd tot mai mult ca securitatea nationald nu poate fi asiguratd decat
prin securitate internationald, si se dezvoltd tot mai mult conceptul de securitate a individului.

Referitor la originile termenului de securitate, pot fi invocati termenii latini ,,securitatis” si
»securitas”. Dincolo de aceasta certitudine privind originile conceptului, se ridica o serie de
intrebari legate de ceea ce intelegem prin acest concept, devenit unul central in relatiile
contemporane, si in special in teoria relatiilor internationale. Daca acceptam faptul cd problemele
de securitate sunt printre cele mai vechi probleme care existd in lume, putem sa afirmam cu
certitudine c@ definitia acestui concept a depins si depinde nu doar de epoca analizata ci si de
actorii considerati a fi importanti, si mai important de persoana care emite aceasta definitie. De
altfel, se poate afirma ca ,,securitatea, la fel ca si alte concepte din stiintele sociale, nu acceptd o
definitie neutra” (Smith 2002: 2).

Demersul definirii conceptului de ,,securitate” este unul cu atdt mai dificil in zilele
noastre, avand 1n vedere numeroasele dimensiuni ale securitdfii si diversificatele pericole si
amenintari la adresa securitatii din lumea contemporana.
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In ciuda acestor probleme lagate de definirea conceptului de ,securitate”, consider
importanta introducerea in acest demers a unor definitii ale acestuia pentru facilitarea analizei
ulterioare. In sens pragmatic, conceptul de securitate poate fi echivalat cu sintagma ,,absenta
pericolului”, iar cel de insecuritate cu sintagma ,,prezenta pericolului”, si se poate aprecia ca
intotdeauna securitatea unuia inseamnd insecuritate pentru un altul. Una dintre cele mai
cunoscute si vechi definitii a securitatii 1i apartine lui Arnold Wolfers: ,,securitatea, in sens
obiectiv, masoara absenta amenintarilor la adresa valorilor dobandite, iar intr-un sens subiectiv,
absenta temerii ca asemenea valori vor fi atacate” (Wolfers 1952: 485).

O alta definitie este cea oferita in lucrarea Religie si securitate in Europa secolului XXI -
Glosar de termeni, unde se considera ca securitatea ,,semnifica situatia in care o persoand, un
grup de persoane, stat, aliante, in urma unor masuri specifice adoptate individual sau in intelegere
cu alfi actori, capata certitudinea ca existenta, integritatea si interesele lor fundamentale nu sunt
primejduite” (Butd, Ion, Dinu 2007: 399). In final este necesard realizarea unei dictinctii intre
termenii de pace si securitate, primul desemnand lipsa unui conflict armat, in timp ce starea de
securitate se refera la lipsa amenintarilor (Ungureanu 2006: 180).

Viziunea clasica asupra securitatii

In literatura de specialitatea se considerd ci asa numita abordare clasicd a securitatii se
suprapune cu viziunea realistd asupra securitatii, perioada ei de glorie fiind cea a Razboiului
Rece, insd influenta ei asupra relatiilor internationale este mai indelungata, incepand odata cu
instituirea primelor formatiuni statele.

In mod traditional conceptul de securitatea a fost asociat cu securitatea militara, aparare, si
raportul de forte de pe plan international in ceea ce priveste puterea militara. In acest sens, se
poate afima chiar ca ,,asumptia de baza a viziunii tradifionale este ca securitatea este corelata
fundamental de imensiunile militare ale interactiunilor dintre statele natiune” (Smith 2002: 3). Tn
aceastd acceptiune, statul este cel mai important, uneori chair singurul actor al relatiilor
internationale,singurul care putea asigura securitatea cetatenilor atat pe plan intern cat si
international, iar preocuparea sa primordiald este asigurarea securitdtii. Pentru asigurarea
securitatii, statele incearcd mereu s isi maximizeze puterea intr-un mediu considerat anarhic,
anarhia fiind structura care caracterizeaza mediul international.

Anarhia rezultd din observatia conform céareia in timp ce la nivel intern existd o
conducere, legitimitate s1 monopopul utilizarii fortei la nivel intern este detinut de stat, la nivel
international aceste caracteristici nu sunt regasite. Alaturi de aceste caracteristici ale mediului
traditional de securitate mai trebuie mentionate cateva consecinte ale mediului international
anarhic: statele actioneaza singure in acest mediu international brutal, iar pacea nu este posibila,
ci doar o balantd a puterii, si intr-un mediu anarhic nu poate fi implementata securitate colectiva.
In ciuda longevitatii acestei viziuni clasice asupra securititii internationale, ceva s-a schimbat Tn
mediul international odatd cu finalul Réazboiului Rece, ceva atit de semnificativ Tncat a
determinat o regandire totald a conceptului de securitate. Odata cu sfarsitul confruntarii din
perioada Razboiului Rece intre cele doua mari puteri de la nivel global, Statele Unite ale Americii
si Uniunea Sovietica, Tn anul 1989, viziunea clasica asupra securitatii este tot mai mult contestata
si inlocuita in final cu o viziune moderna asupra securitatii.



Viziunea post-razboi rece asupra securitatii

Sfarsitul Razboiului Rece a determinat o reflectie la scara largd asupra conceptului de
securitate. Existd numeroase studii recente care analizeazd modul in care acest concept s-a
modificat datorita transformarilor petrecute pe arena internationald. Astfel, unii autori, printre
care si Edward Kolodziej, considera ca noul concept de securitate si noul mediu de securitate se
datoreaza disparitiei bipolaritatii din arena internationald, o structurd care ,,a lasat aparent
impresia ca ofera o ordine globala aparent stabila si de neclintit” (Kolodziej 2007: 24), si punea in
acelasi timp Tn umbra problemele cu care se confrunta umanitatea pentru a acorda o importanta
primordiald relatiilor dintre cele doud puteri de la nivel mondial care 1si disputau suprematia -
Statele Unite ale Americii si URSS. Pe de alta parte, exista si o categorie de autori care nu ignora
rolul avut de disparifia bipolaritatii de pe scena mondiald, dar adaugd si o altd cauza pentru
complexitatea securitafii internationale contemporane, si anume procesul globalizarii definit drept
,intensificarea la nivel mondial a relatiilor sociale astfel incat evenimentele dintr-o parte a lumii
sunt influentate de evenimente care au loc in zone foarte indepartate” (Giddens 2000: 64), care
presupune nu doar aparitia unor noi actori internationali ¢i §i a unei opinii publice internationale.

Tntr-o altd acceptiune globalizarea este consideratd a fi ,,procesul prin care tranzactiile
sociale de toate tipurile tot mai mult au loc fara a se tine cont de granitele nationale, cu rezultatul
ca lumea a devenit o sfera social fara granite” (Hobden, Jones 2005: 245).

In timp ce prima definitie pare oarecum neutrd, din cea de a doua ar rezulta ci
globalizarea uneste lumea, in timp ce alfi specialisti ar sublinia mai degraba rolul de fragmentare
si conflictual pe care il are globalizarea asupra lumii. Daca acceptam aceastd schimbare si
influenta asupra conceptului de securitate, devine clar faptul ca lumea in care trdim este tot mai
complexa si interdependentd, astfel incat securitatea nu mai poate fi privitd ca fiind doar una
,hationald” in era globalizarii, ci mai degaba ca securitate ,,internationala”.

Ne vom referi la cateva dintre consecintele acestor doud fenomene asupra conceptului de
securitate In perioada contemporand. Asa cum s-a mentionat mai sus se considerd ca una dintre
caracteristicile mediului de securitate actual este demiterea bipolaritatii din perioada Razboiului
Rece, dar 1n acelasi timp si lipsa unei alte structuri clare si vizibile a sistemului international. Unii
analisti considera ca s-a realizat trecerea de la bipolaritate la o alta structura care nu este
deocamdata identificabild, un sistem unipolar sau multipolar, un mediu de securitate care este
deosebit de dinamic si in continud schimbare(Badalan, Zaharescu, Bogdan 2009: 9). Pe de alta
parte exista si analisti care insista asupra existenfei unei unipolaritdfi clare, iar altii subliniaza
polaritatea Statelor Unite ale Americii care este in declin si tinde sa fie inlocuitd de o
multipolaritate datoritd aparifiei unor noi centre de putere, precum Uniunea Europeana,
Rusia,Japonia, India, China.

O consecintd a acestui mediu de securitate si a unei structuri neclare este reprezentatd de
absenta ordinii internationale. Este interesant a remarca la acest punct faptul cd unii autori
identifica chiar patru obstacole in calea restaurarii ordinii internationale in perioada post-Razboi
Rece, acestea fiind: ,,procesul de dezintegrare a Uniuni Sovietice, disparitia confruntarilor
ideologice est-vest care determina fenomene de regionalizare, ignorarea lectiilor razboiului din
Golf si aparitia unor noi centre de putere la nivel regional: Iran, Turcia, Ucraina, India, Pakistan
si altele” (Noica, Hedesiu, Toma 2007: 119).



O altd consecintd a sfarsitului Razboiului Rece si a intensificarii globalizarii este
reprezentatd de extinderea agendei politice internationald, analizatd ulterior, §i cresterea
importantei actorilor non-statali in asigurarea securitatii, un rol deosebit avandu-I la acest capitol
organizatiile internationale investite cu functii in domeniul securitatii. Securitatea este un concept
tot mai putin legat de cel de stat, astfel incat nici un stat nu isi permite sa se retraga in spatele
granitelor si sd incerce sa isi asigure singur securitatea si sa faca diferenta intre probleme interne
si externe. De asemenea, statele si-au pierdut capacitatea de a actiona datoritd globalizarii, dar in
acelasi timp nu este foarte sigur Tn competenta cui vor ajunge problemele care nu pot fi rezolvate
de catre state in conditiile In care nu putem considera ca s-a ajuns la aparitia unei societati globale
pe mana caruia statele sa isi incredinteze functiile. Opinia lui Steve Smith privind largirea
conceptului de securitate Tn perioada post-Razboi Rece este una foarte interesanta, autorul
analizand patru grupuri de scrieri prin care s-a realizat aceasta modificare. Primul grup a incercat
sd redefineasca securitatea, dezvoltand definitii care sa fie indepartatd de aspectele militare. Cu
alte cuvinte, s-a incercat addaugarea unor noi dimensiuni securitatii si ignorarea dimensiunii
traditionale. Al doilea grup a incercat sa redefineasca termenul astfel incat acesta sa se refere si la
alte parti ale lumii, nu doar la marile puteri. Metodologia si influenta alegerii rationale asupra
conceptului de securitate au reprezentat preocuparea celui de la treilea grup, in timp ce al patrulea
grup a dezvoltat teoria neorealistd pentru intelegerea conceptului de securitate (Smith 2002: 4-6).
Emma Rotschild a clasificat de asemenea dezbaterile privind largirea termenului de securitate,
mentionand patru tipuri de extinderi ale conceptului. Prima implica extinderea securitatii de la
securitatea natiunilor la securitatea grupurilor si a indivizilor, a doua realizeaza o extindere in sus
a termenului de la natiune la biosfera, a treia extinde conceptul de securitate pe orizontala, sau la
tipurile de securitati pe care le avem in vedere, in timp ce a patra categorie sugereaza ca
responsabilitatea pentru asigurarea securitatii este difuzata in toate directiile, dinspre statele
natiune in sus spre organizatii internationale si pana jos la guvernari regionale si locale, precum si
la organizatiile nonguvernamentale (Rotschild 1995: 55).

Nu putem sa nu ne indreptam atentia si asupra dimensiunilor securitdtilor, asa cum au fost
ele dezvoltate n perioada post - Razboi Rece, cu scopul de a combate exclusivitatea securitatii
militare. Securitatea este un concept multidimensional, lucru acceptat, de exemplu, de catre
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa inca din anii 1970 (la acel moment CSCE),
aceasta organizatie largind conceptul de securitate pentru a include si dimensiune economica si
cea ecologica si umani, pe 1anga cea militara. In zilele noastre, statele trebuie sa fie constiente de
aceste noi aspecte ale securitdtii, mai ales daca avem in vedere faptul ca solutia militara nu mai
poate fi utilizatd decat intr-un numar relativ mic de probleme, si in nici un caz pentru problemele
noi cu care se confruntd umanitatea, si tinand cont de faptul ca risurile nonmilitare sunt mult mai
periculoase i mai numeroase In lumea contemporana.

Introducere in problematica

La nivelul ideilor, securitatea societald o consideram pe trei paliere:
- al validitatii paradigmei dominante — in cazul nostru doctrina neoliberala (includem si
,monetarismul”) cu excrescentele subordonate: capitalismul financiar, pragmatismul ca
adevar cuantificabil, cvasidoctrina etnoglobalizarii i a unificarii europene
- al stocului de paradigme concurente, chestiune care se traduce in final in ,,vitalitatea”
clasei de mijloc, la randul ei aproximata prin mobilitatea sociala, in special a fortei de



munca, repartitia saraciei (distanta sociald); cu alte cuvinte, al calitatii ,,circulatiei

elitelor” si a inegalitatii sociale;

- al ,,pauzei”, golului, distantei dintre provocari si capacitatea de a raspunde la provocari a

unei noi paradigme

Modificarea axului de gandire reprezintd, in sine, amenintari la adresa coerentei sociale
intrucét societatea nu are formate mecanismul sistemic, impersonal, autocorectiile prin care se
reface echilibrul dintre cadre si manifestari.

Conceptul de securitate ca progres general

Securitatea societala ( societal security) este un termen foarte generos. Pana de curand,
notiunea de securitate a societatii echivala cu un sumum intre diversele idealuri pentru care
lumea civilizata a facut revolutii si marii ganditori, aldturi de oamenii de rand, si-au dat viata:
libertate, egalitate, fraternitate. Securitatea societald era, si este incd, un concept difuz, care
trimite la conditiile necesare progresului umanitdtii in general, al societdfii ca si comunitate. 1n
particular, Revolutia Americana a consacrat mobilitatea sociala ca aspect esential al libertatii
persoanei in societate, denuntand stratificarea sociala pe mostenirea statusului (societatea de
status), asa cum era perceputd societatea suzerana britanica. Eliberarea energiilor colective pe
vectorul abilitatilor individuale a fost una dintre cele mai importante castiguri universale al
revolutiei americane.

"Unul dintre parintii fondatori ai SUA, John Adams, spunea, dupd grecii antici ca ,,Nu
poate exista virtute publica fara virtute individuala, iar virtutea publica este singura care poate fi
Intemeietoare a Republicii”:

"There must be a positive Passion for the public good, the public Interest, Honour, Power,

and Glory, established in the Minds of the People, or there can be no Republican

Government, nor any real Liberty. And this public Passion must be Superior to all private

Passions. Men must be ready, they must pride themselves, and be happy to sacrifice their

private Pleasures, Passions, and Interests, nay their private Friendships and dearest

connections, when they Stand in Competition with the Rights of society."

Progresul 1nsusi este parte a notiunii de securitate societald. Deci, intr-o prima
acceptiune, pand la aparitia Scolii de la Copenhaga si in special a scrierilor lui Barry Buzan,
securitatea societald desemneazi accesul la progres si conditiile necesare pentru realizarea
acestuia. Cea mai importanta conditie a progresului este libertatea, a insului si a
comunitatii din care acesta face parte (insul-cetiatean si societatea democratica).

Progresul operationalizat ca securitate societald. Barry Buzan

Scoala de la Copenhaga a aparut ca reactie la suprapunerea excesiva dintre domeniul
securitatii militare si cel al societatii. Scrierile aferent au aparut ca o recunoastere a faptului ca,
dupa caderea comunismului in 1989, chiar nu mai era nevoie de accentul militar in chestiunea
securitatii. Cu alte cuvinte, nevoia de reconceptualizare a notiunii de securitate n-a facut decat sa
inregistreze un lucru care deja se produsese: decuplarea necesara a sistemului militar de cel civil
in logica securitatii. Mai mult, Estul fusese infrant prin metodologii si ideologii care au distrus,
din interior URSS-ul si, in general sistemul comunist, inaintea teoretizarii conceptului de catre
Buzan (1983, prima editie a ,,People, States & Fear”). Cu alte cuvinte razboiul rece fusese deja
castigat de catre Vest prin colapsul securitdtii societale in lagar comunist: statele estice se



prabusisera, devenind disfunctionale, iar societatile, agresate de catre logica disfunctionala a
aparatului de partid si de stat intraserd intr-un nou ciclu de descopunere-recompunere prin
ideologia liberala profesata de Europa Libera. Este interesant de remarcat ca fraza prin care
Reagan a spus despre URSS ca este un ,,imperiu al raului”’, marcand accentuarea fara precedent a
presiunii SUA asupra URSS, a aparut in acelasi an cu cartea lui Barry Buzan care a incercat sa
operationalizeze conceptul, in 19832

Securitatea societald reprezintd ,,capacitatea statelor si a societdtilor de a-si mentine
identitatea independenta si integritatea lor functionala” (Buzan: 30)

Definitia pe care o propune Buzan nu reprezintd o noutate pentru cultura europeana: asa
cum am aratat mai sus, progresul a fost dintotdeauna sinonim cu cresterea calitdfii integrarii
sociale a insului.prin prezervarea libertatii sale, in acelasi timp.

Ceea ce este nou este accentul pe importanta covarsitoare a culturii pe care il
regiseste intelectul european de la sfarsitul secolului al XX-lea. Accentul pus pe dreptul la
identitate, pe cultura nu este insa neaparat ,,0 rezolvare” a problemei culturale. Vestul produce tot
atat de bine entonationalisme care fragmenteaza realul si deci, posibilitatea de intelegere a
acestuia, ca si continentele considerate mai Inapoiate, aratd Anthony Smith, prin conceptele de
etnonationalism si etnoglobalizare (Smith: 1991).

Din punctul nostru de vedere principalul factor de securitate socictala este calitatea ideii
dominante la un moment dat in societate. Daca ideea dominanta are capacitatea de a organiza
societatea, vom spune ca societatea respectiva este Sigurd. Principiul functiei organizarii se
intemeiaza pe libertatea insului si a corpurilor functionale (profesionale) din societate de a
produce ordine. Ordinea, In aceastd acceptiune, este un produs constant de jos in sus. Singurul
lucru pe care trebuie statul sa-1 asigure este cadrul, justitia legala.

Deci, securitatea societala este validata pe termen scurt (6 luni — 1 an), mediu (3-5 ani),
lung (10 ani — o generatie) de calitatea cresterii ei in spatiul istoric, in timp, in raport cu
provocarile problemelor de natura nationald, internationala, de mediu, transnationala etc. Spunem
ca avem ,,crestere sociala de calitate” atunci cand *Buzan — libertatea insului si a colectivitatilor.
Notiunea de libertate presupune Insd conservarea vectorului care trebuie sa fie liber, nu
dizolvarea acestuia, pentru cd atunci nu mai vorbim de libertate ci de eliminarea actorului care
face obiectul libertatii.

Securitatea societala si statul. Rolul ideii

Dupa Barry Buzan, raportul dintre stat §i securitate are ca ax ideea de stat. Aceasta asigura
atat coerenta ,.exprimdrii institufionale a statului”, cat mai ales tipul ,,bazei fizice a statul”
(politicile demografice, fiscale, educationale, etc. incurajeaza o anumita baza fizica).

Pentru gandirea sociala romaneasca, ideea pe care trebuie agezat statul este dreptatea —
la randul ei insemnind asezarea statului pe criteriul ierarhiei competentelor si socializarea
legilor. Dreptatea se refera, concret, la punerea in acord a prestigiului si formelor de masurare a
acestuia (Tn primul rand recompensele materiale, inclusiv salariul) cu munca depusa. Dreptatea
face legatura dintre individ §i comunitate. Fara comunitate si deci fara nofiunea de ,,interes
public”, conceptul de securitate societald ramane fara obiect.

Dreptatea, dupa aceea, este operationalizatd in concret in raport cu legea paralelismului
sociologic (Gusti): ,,Am stabilit prin urmare un intreit paralelism sociologic, cunoscut in sistemul
scolii de la Bucuresti sub denumirea de lege a paralelismului sociologic, care inseamna, in alta
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terminologie, un intreit echilibru social: un paralelism intre manifestiri, un paralelism intre
cadre si un paralelism intre cadre si manifestari. Paralelismul acesta priveste in acelasi timp
existenta si functionarea societatii, ceea ce se indica uneori sub numele de statica sociala, cat si
evolutia societatii, ceea ce se indica si cu numele de dinamica sociala. Societatea omeneasca nu
poate fi redusa la nici unul din genurile ei de manifestari, fie ele economice, spirituale, etico-
juridice si politico-administrative. Ea le cuprinde pe toate deodata si nici nu se poate lipsi de
vreuna in prezent sau 1n decursul dezvoltarii ei, fard a risca sa-si vada primejduit

echilibrul. Societatea omeneasca este inrauriti in acelasi timp de cadrele cosmologic,
biologic, psihic si istoric, fard sd se poatd lipsi de vreunul din ele, decat cu pretul unui
dezechilibru. In sfarsit, societatea omeneascid [prin manifestiri] inrdureste la randul ei
cadrele, ajungand in cazurile normale la o adaptare reciproca sau la o formula de echilibru
si dimpotriva, orice nepotrivire dintre cadre si manifestari duce la dezechilibru social. ...

In incheiere, subliniem ci legea paralelismului sociologic sau a echilibrului social general
nu are numai o valoare teoretica, ci si practica. Prin respectarea ei, societatile pot dobandi un
echilibru mai trainic si pot evita fenomenele de dezechilibru si de dezagregare .... Pe calea
aceasta sociologia poate intemeia stiintific politica si deci alaturi de celelalte stiinte, ea poate
servi imbunatatirii vietii omenesti.” (Gusti, 1999, p.30-31, s.n.)

Legea paralelismului sociologic, in afara de sublinierea interdependentelor obligatorii de
interes pentru om (care transcend chiar logica sociald, cum sunt, de pilda, cadrul cosmic, sau
manifestarile spirituale) ne mai aratd inca un fapt, anume cele trei paliere de autonomie ale
realitatii:

Cercetatorul si omul politic trebuie sa tind seama de cele trei niveluri de autonomie ale
realititii sociale: 1) de echilibrul propriu in interiorul componentelor sale active — numite
manifestari, 2) inlauntrul factorilor sii de conditionare si 3) intre manifestari si cadre
(Gusti, 1, 266).

Prin legea paralelismului, scoala sociologicd de la Bucuresti si-a dat masura la
cunoasterea universald. Din pacate, asa cum bine stim, nu doar cd aceastd mostenire este
insuficient valorificatd, dar cunoasterea gustiand ea insasi este plasatd la nivelul derizoriului.
Necunoasterea lucrurilor cunoscute, cu atat mai mult necunoasterea unor teorii de asemenea
amploare, ignorarea lor academica si politica sunt, in sine, factor de risc.

Aceste cinci sectoare nu opereaza izolat unul de celdlalt. Fiecare defineste un punct
central in cadrul problematicii securitatii, ca si un mod de a ordona prioritatile, dar toate sunt
intretesute intr-o stransa retea de legaturi.” (Buzan, p.31)

Pentru Buzan, ideea organizatoare este esentiala pentru asigurarea coerentei dintre ins-
societate si stat. Ideea organizatoare se refera la imaginarul colectiv care sta la baza constructiei
institutionale, privind functia si rolul institutiilor, al statului etc. si care, definesc, in ultima
instanta, Tnsasi ideea de stat.

»Fiecare stat 1si are ideea sa unicd, in realitate o compilatie de mai multe elemente.”
(Buzan, p.90) Daca ideile insesi sunt slabe sau daca sunt slab sustinute in societate sau daca sunt
puternic sustinute, dar opuse, aflandu-se In competitie cu societatea, atunci statului se afla pe un
fundament politic fragil. ...” (Buzan, p.88)

Bunastarea societatilor, sugereaza Buzan, depinde in foarte mare masura de accentul pe
care elitele inteleg sa-1 puna pe societate sau pe forta bruta. Orientarea ideii, iatd, este de natura
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sa Intareasca sau sa slabeasca statele si societatile.

Din punctul de vedere al paradigmei securitatii societale principalul factor de risc la
adresa ordinii mondiale este statul de forta fira incoerenti interna — pe liniile propriei
coeziuni interne (ai securitatii societale).

,, Distinctia dintre state slabe si state puternice este vitald pentru orice analiza a securitatii
nationale. ... statele slabe sau puternice se refera la gradul de coeziune socio-politicd; puterile
slabe sau de fortd se refera la distinctia tradifionald dintre state in functie de capacitatea lor
militara si economica in relatie unele cu altele. ....” (Buzan: 106)

Tnapoierea — o chestiune de sistem sau de idee?

De Soto arata intr-o lucrare pe nedrept uitata, The Mystery of Capital, ca, ceca ce face
diferenta dintre Vest si Est este incapacitatea Estului de a-si organiza resursele intr-o maniera
formala, coerenta ( the representational process). Notiunea-fenomen s-ar traduce prin capacitatea
de expresivitate institutionald de la Buzan a statului, dar nu numai a statului, a intregii societati.
Mai exact, capacitatea de expresie institutionala a proprietatii. De Soto crede cad aceasta este
principala explicatie a faptului ca, desi ,,Asia, Africa, Orientul Mijlociu si America Latina, cele
mai sdrace regiuni, posedd ... de patruzeci de ori sumele ajutoarelor primite in toatd lumea
incepand cu 194574. Si totusi, aceste sume nu ajung sa formeze in energia coerentd numita
capital.

Ceea ce lasa deoparte De Soto este faptul cd societatile pot fi incapacitate sa se
organizeze expresiv dacd infrastructura lor culturald (traditia si clasele purtatoare de culturd) sunt
dezorganizate. De Soto identifica o parte din ideologia ,,neoliberalizarii” ca si una dintre cauzele
care au impiedicat gasirea unor solutii (stabilizare, investitii striine etc.) insd nu merge mai
departe, fiind adeptul explicatiilor sistemice al inapoierii.

Criza din 2007 — prezent si securitatea societala

In plan ideatic, principalele urmari ale actualei crize sunt:

Schimbarea axului mondial al (nu doar al economiei) ,,indreptatirii” de a spune ce e
bine si ce nu In economie dinspre Vest (SUA si Anglia) spre Asia (China)

Pierderea rolului — credibilititii agentiilor de rating si al bancilor — care, paradoxal, s-
au bucurat — cu exceptia Lehman Borthers, de suportul statului (deci capitalismul cel mai
speculativ nu mai are repere ale riscului, fiind salvat public)

Prabusirea statului social al bunastarii si acutizarea ,,razboaielor culturale” interne
din lumea occidentala: sistemul de asigurari de sdnatate si sistemul de pensii este suprasolicitat
si in plind re/ deconstructie; in acelasi timp se manifesta cu acuitate probleme legate de avorturi,

2 2

homosexualitate (,,culture wars” in SUA). Nu in ultimul rand, problema imigratiei si a rasturnarii
axului cultural-demografic in favoarea hispanicilor in SUA.

Conceptul lui Buzan despre securitatea societala — nivelurile securitatii

Buzan identifica cinci niveluri ale securitatii:

»decuritatea colectivitatilor umane este afectata de factori din cinci sectoare principale:
militar, politic, economic, social si de mediu. Vorbind in general, securitatea militard priveste
interactiunea dubla a capacitatilor statului de ofensiva si defensivd armata, si perceptia statelor,
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fiecare despre intentiile celuilalt.

Securitatea politicd se refera la stabilitatea organizationald a statelor, a sistemelor de
guvernare si a ideologiilor care le legitimeaza.

Securitatea economica priveste accesul la resurse, finante si piefe necesar pentru a sustine
un nivel acceptabil de bundstare si de putere a statului.

Securitatea sociala se preocupa de capacitatea de sustinere, in limitele unor conditii de
evolutie acceptabile, a elementelor traditionale de limba, culturd, identitate si obiceiuri culturale
si religioase.

Securitatea mediului se referd la mentinerea biosferei locale si planetare, ca suport esential
de care depind toate actiunile oamenilor.

Aceste cinci sectoare nu opereaza izolat unul de celdlalt. Fiecare defineste un punct
central in cadrul problematicii securitatii, ca si un mod de a ordona prioritatile, dar toate sunt
intretesute intr-o stransa retea de legaturi.” (Buzan: 31)

Manoilescu — dreptatea economici

,»Cea dintai fortd morald, fard de care nu se poate concepe o continuitate a eforturilor
omenesti este aceea pe care o trezeste siguranta sau cel putin probabilitatea rasplatei muncii §i
initiativei. [S.a.] ...

Iata de ce, nici un tel de echitate sociald oricat de Tnalt si nici o experienta de imbunatatire
a vietii oamenilor oricit de bine intentionatd, nu trebuie sd se atingd de aceastd «causa rerumy»,
care este rasplata spiritului creator si a muncii productive. ...

Mai mult decat atat, dinamismul economic nu are nevoie sa fie aparat numai din partea
marilor transformari sociale rapide; el poate fi pus in pericol de insasi politica de Stat, atunci cand
aceasta vadeste oscilatii care zdruncina increderea si sentimentul de siguranta, fara de care nu se
poate concepe intr-o tara nici o activitate economica de mare anvergura si de lunga durata.

Pastrarea nervului viu al inifiativei productive si al muncii creatoare punandu-le
totdeauna nainte siguranta rasplatei — oricat de tarziu ar fi ea asteptatd — este pentru o fard, un
lucru mai prefios decatpastrarea aurului sau §i a bogatiilor sale cele mai scumpe. *s.a.+”
(Manoilescu, Mihail Manoilescu, Politica productiei nationale, Cultura Nationala, 1923, pp.22-
23,)

Gusti — socializarea legilor

“Avem astfel inregistrat un proces de socializare a legislatiei ...*Adica+ sfera factorilor
legislativi se extinde de la cativa, la un numar din ce in ce mai mare de persoane, care patrund
astfel in secretele elaborarii legilor. Aceste forte sociale de autoorganizare si autoconducere, in
afara de parlament ori chiar inlocuind institutia parlamentului sunt: presa, care prin organizarea
opiniei publice creeaza o noud responsabilitate sociald, referendum si initiativa populara.” (Gusti,
Dimitrie, Opere, Vol. III, Editura Academiei, Bucuresti, 1970, p.25).

Securitatea societala: evolutie istorica, definitii si abordari

Tn secolul XX securitatea a fost abordata prin intermediul a doui perspective dominante:

— teoria realismului, pentru care relatiile internationale pot fi intelese prin descifrarea
modului 1n care puterea este distribuitd intre state. Relatiile internationale sunt un domeniu al
necesitafii (statele trebuie sa obfind putere, pentru a supravietui intr-un mediu competitiv) si al
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continuitatii in timp. In cadrul scolii realiste, accentul este pus pe conceptul de putere si pe
derivatele ei: politica de putere si echilibrul de putere.

Autorii care reprezinta curentul realist sunt: Raymond Aron, Edward Hallett Carr, Robert
Gilpin, John Hertz, George Kennan, Henry Kissinger, Stephen Krasner, Hans Morgenthau Susan
Strage, Kenneth Waltz.

— teoria idealismului, pentru care razboiul este considerat o amenintare majora, derivata din

problema securitatii nationale, iar eliminarea razboiului si instaurarea pacii conduc la eliminarea
problemei de pe agenda internationald. Reprezentantii scolii idealiste sunt: Norman Angell,
Charles Beitz, Michael Doyle, Francis Fukuyama, David Held, John Hobson, Stanley Hoffmann,
Richard Rosecrance, Woodrow Wilson, Alfred Zimmern.
Ambele teorii s-au dovedit a avea capacitati limitate in a stabili ce este constant si ce se schimba
in viata internationala si a studiilor de securitate. Noile circumstante internationale reclama noi
reguli in domeniul securitatii. Redefinirea regulilor privind securitatea internationala dupa
prabusirea ordinii bipolare ridicd problema existentei unui model de securitate rezonabil si
acceptabil pentru majoritatea tarilor lumii, atat la nivel practic, cat si la nivel teoretic. Conceptul
de securitate a cunoscut o transformare radicald in ultimele decenii, in consecinta, noile sale
dimensiuni si semnificatii se impun a fi dezbatute.

Abordarea traditionalistd plasa securitatea, pe de o parte, ca un derivat al puterii, rezultat din
puterea exercitatd de un stat pentru a impune jocul pe scena relatiilor internationale (Scoala
Realista de Relatii Internationale, dezvoltata de E. Carr si H. Morgenthau) si, pe de alta parte, ca
o consecintd a pacii (Scoala idealista, creata la inceputul sec. XX in jurul Ligii Natiunilor).

Esecul definitiei traditionale a securititii devine evident odata cu lucrarea, din 1993, People,
State and Fear, a lui Barry Buzan, intemeietorul Scolii de la Copenhaga. Marcand deficientele
conceptului, Buzan remarca ambiguitatea lui, caci a vedea securitatea fie ca un produs al puterii,
fie ca unul al pacii nu realizeaza o clarificare deplind, luand in considerare criticile reciproce ale
sustindtorilor celor doua definitii.

De asemenea, Barry Buzan sustine ca securitatea, in parametrii traditionali, este un concept
ideologizat, politizat, limitat, cadci, daca ea este doar o consecintd a puterii militare, nu are
mijloace pentru a defini noile amenintari, fiind subordonatad specificitatii studiilor strategice si
devenind dependenta de evolutia tehnologiei, care influenteaza actualitatea studiilor strategice.

In consecinti, se impune un alt tip de discurs, mai larg, care si precizeze, in vederea
conceperii strategiilor de securitate, cine sunt beneficiarii acesteia, precum si modul de realizare a
securitatii si introducerea ideii de securizare (procesul prin care problematica este transpusa in
termeni de securitate). Securitatea este o constructie sociala subiectiva, edificatd pe baza
perceptiei unor date si fapte cu caracter obiectiv?.

Securitatea nu inseamna doar studiul amenintarilor, utilizarii si controlului fortelor armate
(Stephen Walt), ci devine o functie de conservare a societatilor. Se impune 0 redefinire a
conceptului de amenintare si este necesard o conexiune utila intre amenintari si vulnerabilitati.

Dupa cum precizeaza Barry Buzan, ,securitatea colectivitatilor umane este afectatd de
factori din cinci sectoare principale: militar, politic, economic, social si de mediu. Securitatea
militard priveste interactiunea dubld a capacitatilor statului, de ofensiva si defensiva armata, si
perceptia statelor, fiecare despre intentiile celuilalt. Securitatea politicd se refera la stabilitatea
organizationala a statelor, a sistemelor de guvernare si a ideologiilor care le legitimeaza.
Securitatea economica priveste accesul la resurse, finante si piete, necesar pentru a sustine statul
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la un nivel acceptabil de bunastare si de putere. Securitatea societala se preocupa de capacitatea
de sustinere, in limitele unor conditii de evolutie acceptabile, a elementelor traditionale de limba,
cultura, identitate, obiceiuri culturale §i religioase. Securitatea mediului se refera la mentinerea
biosferei locale si planetare, ca suport esential, de care depind toate actiunile oamenilor.

Ole Waever (1993) delimiteaza conceptul de securitate societala astfel: daca natiunea este o
,comunitate In cautarea statului”, nu putem echivala securitatea natiunii cu securitatea societala,
pentru cd securitatea societala se referd la securitatea din afara statului sau ,alaturi” de stat.
Securitatea natiunii s-ar referi, in acest caz, la securitatea politica. Se includ sensul de identitate,
de comunitate si de moralitate, pe care le asigurd natiunea, in cadrul securitdtii societale ; daca
0 reducem la securitatea grupurilor, operam o fragmentare a acesteia; daca reducem securitatea la
aceea individuala, revenim la conceptul atomist al securitatii, din care s-a inspirat una dintre
abordarile ,,securititii nationale” (inteleasa ca agregatul securititii de grup si individuale).!

Sectorul securitatii societale reuseste sa deschida noi subiecte intru lamurirea si rezolvarea
problemelor identitare si pune intr-o lumind noud controversele legate de gestionarearelatiilor
dintre natiuni si a conflictelor generate “ciocnirea” acestora. Consultand diferite studiide
specialitate, am constat cd in present asistaim la o “ciocnire a civilizatiilor”, subiect care m-
adeterminat si m-a captat pentru elaborarea acestei lucrari. Pentru a putea preveni, ceea ce
SamuelP. Hungtington nota intr-una din lucrarile sale, si anume: “Ciocnirea civilizatiilor
reprezintd ceamai mare amenintare pentru pacea mondiald, iar o ordine internasionald bazatd pe
civilizatii estecea mai sigurd pavaza impotriva unui nou razboi mondial” (Hungtington 2012: 14)
trebuie sdidentificdm care sunt problemele si elementele care pot genera acest tip de insecuritate.
Subiectul este unul relativ nou, incepand sd se dezvolte si sa acapareze din ce in ce mai mult
atentiaspecialistilor, deoarece aceastd tema si conflictele legate de aceasta se pare cd se dezvolta
la nivelmondial.

Primele mentiuni despre conceptul securitdtii societale le afldm, incd din anii ’50-
’60,dintr-un articol scris de Reinhold Neibuhr, un teolog protestant, analist al politicii
internationale,concept care era folosit pentru a descrie si a analiza aceleasi situatii similare, numai
ca aveadenumirea de “securitate umand”. Desi s-a folosit in multe lucrari sintagma securitatii
societale,recunoasterea ei academicd apare in anii 90 o data cu studiile demarate de catre
grupulcercetatorilor de la “Scoala din Copenhaga”, care au expus in primul rand dimensiunile
societale,securitatea reprezentdnd “abilitatea societdtii de a-si pastra caracterul ei esential sub
conditii deschimbare si sub amenintdri posibile sau actuale. Mai precis, este vorba despre
sustinerea, iInconditii acceptabile pentru evolutie, a paternurilor lingvistice, asociative si
religioase si aidentitatii nationale si obiceiurilor”(apud Serban 2008: 61). Insa reprezentatii de
seamd aiagendei securitatii societale sunt Brry Buzan si Ole Waver, ei definind securitatea
societala cafiind “drept o forma particulard a securitdtii colective, al carei obiect il constituie
mentinereaelementelor de coeziune societala si etno-simbolisticd, specificdA comunitatilor
omenesti. Unspatiu societal sigur Tnseamna un spatiu in care sunt protejate valorile constitutive,
scopurile sisensurile colective, dar si solidaritatea internd si puterea sociald care le
sustine”(ldem). Desi intoata sfera de actiune a studiilor de securitate a fost valorificata securitatea
nationala, primind oatentie cuvenita doar sectorul militar si politic, s-a constatat, la o privire mai
atentd asupranatiunii, cd integrarea sociald este un fenomen mult mai complex si are nevoie de o
securizarediferita decat cea a statului. Amintim aici, ca “ideea” de stat este o creare a indivizilor

L Apud lonel Nicu Sava (2005), Studii de securitate, Bucuresti, Centrul Romén de Studii Regionale, p. 49.
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pentruprotectia lor Tmpotriva atacurilor striine, si pentru a inchega fundamentul valorilor, a
idealurilor,a drepturilor si inatoririlor, care sa le faciliteze si sa le asigure traiul impreuna.

Componenta cea mai relevanta pentru agenda securitdtii societale este identitatea, care
presupune asemanare si continuitate — provenind din radacina latineasca idem — si are douaforme
principale, cea psihodinamica si sociologica. Aceste forme au evidentiat caracterul construit si
inventat al identitatii. Termenul de identitate este unul dintre cele mai generice, fiind intalnit in
stiintele sociale (sociologie, psihologie, psihologie sociald etc.), reusind sa explice conceptia si
expresia principiului identitatii a unei persoane in functie de domeniile de interes stiintific. Astfel,
forma psihodinamica se suprapune cu “teoria identificarii” a lui Freud, teorie ce sustine ca un
copil “interactioneaza cu alte persoane sau obiecte exterioare prin supraeul parintelui”, adica
“nucleul interior al structurii psihice poseda o identitate continua” (Dictionar de sociologie 2003 :
276).

Si psihoistoricul Erik Erikson considera cd identitatea se regaseste “in miezul individului,
dar si in miezul culturii comunitatii din care face parte, stabilind astfel o legatura intre comunitate
si individ” . Daca formula psihodinamica presupune ideea conform careia identitatea se naste cu
fiecare individ si se dezvoltd o datd cu acesta, formula sociologicd a identitdtii este
interdependenta cu interactionismul simbolic, sustinand ca sinele reprezinta “capacitatea specific
umand care le dd oamenilor posibilitatea de a reflecta asupra naturii lor si asupra lumii sociale
prin intermediul comunicrii si limbajului” . In literatura de specialitate apar deseori termenii de
identitate nationala si nationalitate. Pentru a ne clarifica in privinta acestor termini, spunem ca
identitatea nationald reprezintd “sentimentul simtit de o persoand” ca apartine unei anumite
natiuni, iar nationalitatea reprezintd o “apartenentd politicd, juridical sau etnicd”. Sentimentul de
identitate nationald este resimtit si apartine fiecarui individ si reprezinta manifestarea procesului
de interiorizare a componentelor identitare precum limba, muzica, bucdtdria, cultura,
vestimentatia, economia, practicile sociale, simbolurile locale sau de stat, si altele.

SECURITATE SOCIETALA - Definitii, concepte si teorii

Chestiunea relatiilor internationale si a studiilor de securitate ramane una echivoca
intrucat literatura de specialitate plaseaza sectorul securitdtii ca fiind un subdomeniu al relatiilor
internationale. Aceastd problematica trebuie clarificatd, astfel incat sa putem deosebi ce
intelegem prin relatiile internationale si dacd in acest domeniu studiile de securitate reprezinta o
diviziune in cadrul relatiilor internationale sau sunt independente de acestea. Generalizand,
relatiile internationale reprezintd un sector academic ce se ocupd cu “studiul tuturor
interactiunilor politice Intre actorii internationali, fie ei guvernamentali sau non guvernamentali
(includem aici toate organizatiile “private” cu incidentd politicd: ONG, corporatii, organizatii
teroriste, grupuri de presiune, grupari religioase etc.)” (Dungaciu, Cristea 2012 : 11). In alta
ordine de idei, literatura de specialitate ne prezintd domeniul studiilor de securitate in abordari
traditionaliste, ocupandu-se in primul rand de problematicile militare. Este necesara o trecere
succinta prin curentele de gandire care si-au pus amprenta asupra studiilor de securitate de-a
lungul timpului.
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Abordarea realista asupra securitatii a luat amploare In perioada Razboiului Rece, iar
influenta asupra relatiilor internationale a aparut in anii ’40. Cel mai important actor pe scena
relatiilor internationale era statul si puterea politica era reprezentata de lupta intre state, iar tema
securitdtii era axatd pe armatd si pe stat. Dupa izbucnirea celor doua rdzboaie mondiale, dar
indeosebi, dupa cel de-al doilea rdzboi mondial, au aparut abordari variate ale relatiilor
internationale ce au contribuit la dezvoltarea studiilor de securitate. Desi in aceasta perioada toate
eforturile si ideile elitelor pareau ca nu vor avea succes in diminuarea pericolelor ce semnalau
sfarsitul civilizatiei, cu toate acestea, domeniul relatiilor internationale intervine si se extinde prin
dezbaterile referitoare la dilemele securitatii. Astfel, domeniul politicului devine elementul
semnificativ pentru explicarea factorului putere. Apararea statului, apararea valorilor acestuia si
capabilitatea sistemului militar de a le proteja reprezintd elementele fundamentale cu care
opereaza studiile de securitate. Aceasta idee o regasim si in insemnarile lui Walter Lippmann care
conchide urmatoarele: “o natiune este in sigurantd Tn masura in care nu este in pericol, daca
doreste sd evite razboiul, de a trebui sd isi sacrifice valorile cardinale si de a fi capabild, in caz ca
este provocata, sa si le pastreze printr-0 victorie intr-un asemenea razboi”(apud Ungureanu 2010:
14). Subliniind domeniul politicului si importanta acestuia In explicarea puterii si a nevoii
studiilor de securitate, Eduard A. Kolodziej spune ca securitatea reprezinta “o forma speciala de
politica — o specie a genului mai general al politicii. (...) Securitatea apare ca trasatura centrala a
unei dispute politice atunci cand actorii ameninta sau utilizeaza forta pentru a obtine ceea ce
doresc unii de la altii. Cu alte cuvinte, politica dobandeste un dublu aspect — de disputa si de
problemad de securitate — in momentul in care pierderea unor vieti omenesti sau pagubele
materiale devin sau chiar au devenit o posibilitate, din perspectiva unuia ori a mai multor actori
implicati” (Kolodziej 2007: 36-37). Prin aceste idei se remarcd caracterul traditional al
conceptului de securitate, statul fiind singurul actor relevant pe scena relatiilor internationale
deoarece, doar el este capabil de a asigura securitatea interna si externd a cetatenilor sai prin
puterea militara de apdrare. Chiar dacd modelul traditional asupra studiilor de securitate a
persistat o perioadd lungd de timp si a reprezentat pentru intelectuali principiul de baza in
consolidarea teoriilor si a definitiilor asupra securitdtii pentru o mai bunad cunoastere si
consolidare a cunostintelor pentru prevenirea situatiilor de risc major, In urmatorii ani si mai ales
dupd imcheierea Razboiului Rece, se vorbeste despre agenda extinsa a studiilor de securitate,
acestea devenind “o notiune si un domeniu de interes practic” (Ghica si Zulean 2007: 79).

Perioada de dupd Razboiul Rece se remarcd a fi una de tranzitie si in acelasi timp ofera o
gamad largd de idei asupra conceptului de securitate, aducand in prim plan bipolaritatea
conceptiilor a traditionalistilor versus cea a modernistilor. Este clar cd aceastd perioadd aduce o
noud erd cu noi viziuni si idei contradictorii, declangdnd un nou sistem de gandire si de actiune
asupra intregului univers al relatiilor internationale si a studiilor de securitate legate de
nedumeririle cu privire la situatia sistemului international care a devenit mai puternic $i mai putin
dominant, transformarea statelor are loc fard a conduce la disparitia lor, suveranitatea statelor

devine mult mai valorizata, iar granitele statelor devin mai transparente dar, in acelasi timp, nu

17



permite trecerea si adapostirea intrusilor. Cu toate cd Intdlnim diferite interpretari si viziuni care
starnesc unele nedumeriri si perioade diferite de intelegere si de adaptare la noile nevoi pe care o
societate le cere, securitatea Tmparte acelasi fundament si semnificatie comuna indifferent din ce
unghi analizam conceptual. Astfel, inca din cele mai vechi timpuri, securitatea se afla ca fiind a
doua nevoie esentiald a omului, aceea de a trai in siguranta. Conform faptului ca, inainte de toate
strategiile si problemle legate de securitate, in general de care se ocupa statele, toate pericolele
sunt simtite Tn primul rand de cetdteni, securitatea fiind “o realitate relationald, iar cuvantul
securitate nu desemneaza numai un fapt social, acela de a fi pus la addpost de orice pericol, cat si
un sentiment de incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta pericolului. Securitatea, ca si
sandtatea, nu este numai o caracteristica a unei stari de fapt, ci si o stare interiorizatd de catre un
subiect uman, fie el individual sau colectiv”’ (Serban 2008: 54). Per ansamblu aceasta nevoie
vitala conferd sigurantd si incredere individului de a trai atat individual cat si in colectivitate,
demeresuri care au influentat luarea deciziilor treptat si de a organiza strategii de implementare a
celor mai bune metode de asigurare a securitatii a tuturor cetdtenilor unui stat de catre organul
suprem care poate oferi aceste servicii. Acest lucru a reprezentat primul pas care a determinat
infiintarea diferitelor organizatii internationale specializate In acest domeniu pentru a reusi sa
anuleze starile de neliniste care au zguduit lumea si de a uni statele pentru a beneficia de pacea si
securitatea colectivd care nu poate fi oferitd si sustinuta altfel. Desi, domeniul de analiza se
extinde si provoacd o serie de contraziceri cu privire la ce Inseamnad de fapt securitatea,
indiferent de parerile traditionalistilor sau a modernistilor, trebuie sa ludm in considerare faptul ca
la baza tuturor analizelor si ideilor de evolutie a subiectului se afla omul. Din acest motiv,
consider ca extinderea studiilor de securitate a aparut intr-un moment oportun cu implicatii
importante asupra individului si a vietii cotidiene ale acestuia, reusind sd acapreze toate
domeniile de interactiune cu care ne confruntam periodic.

De partea modernistilor se afld unii dintre cei mai de seama reprezentanti care au
contribuit la dezvoltarea studiilor de securitate prin prisma existentei societatii internationale ce
are ca punct de sprijin prezenta normelor, a regulilor si a institutiilor specializate si dezvoltate
pentru fiecare domeniu de interes, asigurand cu success securitatea fiecarui cadru de analiza
existent. Aici i1 amintim pe reprezentantii “Scolii de la Copenhaga”si pe cei de la Scoala Engleza,
care au reusit sa ridice domeniul studiilor de securitate aplicabile si specifice fiecarei probleme,
astfel incat au reusit sa diminueze starea de insecuritate. Barry Buzan ramane unul dintre cei mai
influenti cercetatori al acestui domeniu reusind sd faca o trecere de la un nivel de analiza la altul
datoritd incertitudinilor intalnite in Incercarea de a se gasi o definitie exactd a securitatii, aducand
in prim plan ideea securitatii existente la nivel individual, statal si sistemic. Nu se poate face o
trecere de la un nivel la altul de analizd daca nu se ia in considerare obiectul cel mai important de
referintd, si anume statul, el fiind singurul capabil de sa-si pastreze valorile elementare cum ar fi
“supravietuirea, 1iar instrumentul militar este cel chemat sa indeplineasca aceastd
sarcind”(Ungureanu 2010: 16). Buzan caracterizeazd domeniul securitatii prin prisma unor trei

componente nterdependente care vor conduce la dezvoltarea continud a acestei teme si anume:
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importanta statului ca obiect de referinta, deoarece el este singurul capabil care poate regrlementa
si sa sustind un cadru al ordinii avand cea mai inaltd forma de guvernare, apoi modalitatea prin
care statul reuseste sa evolueze in functie de gradul de securitate pe care il poate oferi si cum
poate sa se asigure fatd de alte state, iar in ultima circumstantd, studiul asupra securitatii este
mereu temporar, datoritd problemelor existente intre state legate de relationare, competitivitate si
evolutia mediului in care se desfasoard acestea. Noutatea ideilor si a acceptiunilor prin care au
reusit sa se facd remarcati adeptii noului cadru de analiza a securitdtii consta in afirmarea faptului
ca astazi securitatea poate fi aplicatd pe o paleta mai larga a diferitelor probleme existente in
societate, identificand cinci sectoare ale securitatii cu obiecte distincte de referintd, si anume:
sectorul militar, politic, economic, societal si cel de mediu.

Astfel, sectorul militar are ca “obiect de referinta statul, cu toate ca acesta poate fi

reprezentat si de alte tipuri de entitati politice.(...) In general, securitatea militard se referd la
interactiunea pe doud nivele a ofensivei armate si a capacitatii defensive a statelor si a
perceptiilor unui stat asupra intentiilor celuilalt si viceversa”(Buzan, Waever, de Wilde 2010: 22,
42).

Tn sectorul politic “amenintarile existentiale sunt definite in mod traditional, in termenii
principiului constitutiv — suveranitate, dar uneori si ideologie — al statului. Suveranitatea poate fi

amenintatd de orice pune la 1Indoiald recunoasterea, legitimitatea sau autoritatea
guvernamentald.(...) Securitatea politicd se referd la stabilitatea organizationala a statelor, a
sistemelor de guvernare si a ideologiilor care le confera legitimitate”(Idem).

Sectorul economic este diferit deoarece cu greu se pot identifica amenintarile si obiectul

de referintd, dar in general “firmele sunt cel mai des amenintate de faliment sau uneori de
modificarile legislative care le transformd in societati ilegale sau neviabile.(...) Securitatea
economicd se refera la accesul la resurse, finante si piete necesare sd sustind nivele de trai
acceptabile, dar si puterea statului”(Idem 22, 43).

Tn sectorul societal obiectul de referinti este reprezentat de citre “identititile colective la

scard larga care pot functiona independent de stat, precum natiunile si religiile.(...) Securitatea
societala se refera la sustenabilitatea tiparelor lingvistice traditionale, a culturii si a religiel,
identitatii nationale si traditiilor, in cadrul conditiilor acceptabile pentru evolutie”(Idem).

Sectorul de mediu are ca obiect de referinta elemente variate, deoarece transformarile

naturale sunt diversificate si au impacte diferite asupra mediului Inconjurdtor; altfel spus
“chestiuni relative concrete precum supravietuirea speciilor sau a tipurilor de habitate, la
probleme mai ambigue si la scard mai largd, precum mentinerea climaptului si a biosferei globale
in parametrii in care oamenii i-au considerat normali in ultimele cateva mii de ani de
civilizatie.(...) Securitatea mediului se refera la conservarea biosferei locale si globale ca
principalul sistem de sustinere de care depind toate activitdtile umane”(Idem).

Pentru a putea vorbi in continuare despre importanta studiilor de securitate si a mediului
lor de actiune in noua formula acceptata si aplicatd asupra cadrelor extinse ale acestora, am dorit

sd amintesc o scurtd precizare a evolutiei acestui domeniu atat de discutat si de rastalmacit de
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numeroase generatii. Nu puteam sd fac trecerea la subiectul acestei lucrdri fard s nu punctez
pasii parcursi ai domeniului de interes de la conceptiile traditionaliste la cele moderniste. Astfel,
pentru aceastd lucrare doresc sa ma opresc si sd accord o atentie sectorului societal, sector care
face parte din noile directii de studii, si anume din agenda extinsa a securitdtii elaborate de noua
generatie. Am ales aceast sector, deoarece merita toatd atentia noastra datoritd elementelor ce le
implica in aria sa.

Sectorul securitatii societale reuseste sa deschida noi subiecte intru ldmurirea si rezolvarea
problemelor identitare si pune intr-o lumina noua controversele legate de gestionarea relatiilor
dintre natiuni si a conflictelor generate ‘“ciocnirea” acestora. Consultand diferite studii de
specialitate, am constat cd in present asistim la o “ciocnire a civilizatiilor”, subiect care m-a
determinat si m-a captat pentru elaborarea acestei lucrari. Pentru a putea preveni, ceea ce Samuel
P. Hungtington nota intr-una din lucrarile sale, si anume: “Ciocnirea civilizatiilor reprezinta cea
mai mare amenintare pentru pacea mondiald, iar o ordine internasionald bazatd pe civilizatii este
cea mai sigurd pavaza impotriva unui nou razboi mondial” (Hungtington 2012: 14) trebuie sa
identificam care sunt problemele si elementele care pot genera acest tip de insecuritate. Subiectul
este unul relativ nou, incepand sa se dezvolte si sd acapareze din ce in ce mai mult atentia
specialistilor, deoarece aceastd tema si conflictele legate de aceasta se pare ca se dezvolta la nivel
mondial.

Dupa cum am enuntat in randurile de mai sus, sectorul securitatii societale este unul nou
si a inceput s se dezvolte in urma cu doudzeci de ani dupd numeroase cercetari si intrebari ale
specialistilor din sfera studiilor de securitate, studiilor strategice si studiile asupra relatiilor
internationale din Danemarca. In urma studiilor si a cercetarilor, s-a constatat ca este nevoie de o
noud directie de analizd pentru inlaturarea amenintdrilor care vizeaza noua societate la adresa
securitatii, de a observa si de a conduce spre rezolvarea “nevoilor de securitate ale comunitatilor
omenesti de tip organicl” (Serban 2008: 12). Prin intermediul acestui concept s-a dorit sa se pund
accentul asupra fenomenelor de identitate, relatiilor ineretnice si asupra coeziunii sociale. Aceasta
abordare este cu adevarat Tnovativda deoarece nu conduce catre amenintdri de tip militar avand ca
obiect de referintd aspectele vietii obisnuite a cetdtenilor din interiorul comunitétilor din care fac
parte, ea fiind modalitatea noua de clarificare pentru realitate, intrucat mereu a existat acea
“necesitate organicd a comunitatilor omenesti de a-si apara dreptul la existent si tendinta lor de a
fiinta Intr-un modcare le este structural propriu. De aceea credem cd puem afirma, fara riscul de a
gresi, cd nevoia de securitate societald si, implicit, preocuparea pentru asigurarea sa sunt
constante istorice ale umanititii” (Serban 2008: 20). Intrucat cele mai vechi scrieri enuntau cu
precadere nevoia oamenilor de a trdi in grupuri sau comunitdti mai mari, de a se dezvolta, tocmai
aceste instincte naturale care anuntau nevoia securitatii umane au creat treptat norme, valori,
principii, institutii, state pentru a asigura acea randuiald si acea siguranta pentru convietuirea
Tmpreund, toate acestea reprezentand nevoia securitatii societale. Astfel, obiectul de referinta
devine unul complex, deoarece include idealuri, norme, valori, principii, si anume intreaga

societate. Prin definitie, societatea reprezinta, in general “un grup de oameni care impartdsesc o
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culturd comund, ocupa o anumita suprafatd teritoriald si simt cd alcatuiesc o entitate unitd si
distincta”(Dictionar de sociologie 2003: 533). Aceastd putere a colectivitatilor umane este
sustinuta in mod direct de catre sistemele de norme, de coduri de comportament, de simboluri, de
drepturile si de Indatoririle care trebuiesc respectate pentru apdrarea lor fizica si teritoriala, a
proprietatilor si a gestiondrilor tuturor resurselor dupa “legile locului”. Acestea sunt cele mai
importante elemente care au Incurajat formarea comunitatilor, a civilizatiilor, a statelor si a
nevoilor de protejare ale acestora. Desi, securitatea societald este in stransa legaturd cu celelate
sectoare ale studiilor de securitate, deoarece vizeaza si doreste sd asigure protectie tuturor
comunitatilor, ea se deosebeste prin simplu fapt ca “identifica indivizii ca membri ai unui grup
social.

Societatea inseamnd identitate, modalitatea de auto-intelegere a comunitatilor si a
indivizilor care se identifica drept membrii ai unei comunitati. Aceste identitati sunt distincte, dar
in acelasi timp se Intrepatrund cu organizatiile explicit politice preocupate de guvernare”(Buzan,
Weever, de Wilde 2010: 171-172). Putem afirma ca sectorul securitatii societale isi indreapta
atentia catre colectivitati si identitdtile acestora. Este un subiect sensibil, foarte greu de definit,
deoarece conditiile sociale individuale reusesc sda influenteze cu usurintd procesele de
identificare colectiva. Cu toate acestea, securitatea societala se refera la “sustenabilitatea tiparelor
lingvistice traditionale, a culturii si a religiei, identitdptii nationale si traditiilor, In cadrul
conditiilor acceptabile pentru evolutie”’(Idem, 22).

Primele mentiuni despre conceptul securitatii societale le aflam, inca din anii ’50-°60,
dintr-un articol scris de Reinhold Neibuhr, un teolog protestant, analist al politicii internationale,
concept care era folosit pentru a descrie si a analiza aceleasi situatii similare, numai cd avea
denumirea de “securitate umand”. Desi s-a folosit Tn multe lucrari sintagma securitatii societale,
recunoasterea ei academicd apare in anii '90 o datd cu studiile demarate de catre grupul
cercetatorilor de la “Scoala din Copenhaga”, care au expus in primul rand dimensiunile societale,
securitatea reprezentand “abilitatea societdtii de a-si pastra caracterul ei esential sub conditii de
schimbare si sub amenintari posibile sau actuale. Mai precis, este vorba despre sustinerea, In
conditii acceptabile pentru evolutie, a paternurilor lingvistice, asociative si religioase si a
identitatii nationale si obiceiurilor”(apud Serban 2008: 61). Insi reprezentatii de seama ai agendei
securitatii societale sunt Berry Buzan si Ole Waver, ei definind securitatea societald ca fiind
“drept o forma particulard a securitdtii colective, al carei obiect il constituie mentinerea
elementelor de coeziune societald si etno-simbolisticd, specificd comunitatilor omenesti. Un
spatiu societal sigur inseamna un spatiu in care sunt protejate valorile constitutive, scopurile si
sensurile colective, dar si solidaritatea interna si puterea sociala care le sustine”(Idem). Desi in
toatd sfera de actiune a studiilor de securitate a fost valorificata securitatea nationala, primind o
atentie cuvenitd doar sectorul militar si politic, s-a constatat, la o privire mai atentd asupra
natiunii, ca integrarea sociala este un fenomen mult mai complex si are nevoie de o securizare

diferita decat cea a statului. Amintim aici, ca “ideea” de stat este o creare a indivizilor pentru
9
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protectia lor impotriva atacurilor strdine, si pentru a inchega fundamentul valorilor, a idealurilor,
a drepturilor si inatoririlor, care sa le faciliteze si sa le asigure traiul impreuna.

Vom analiza ce reprezinta statul si fenomenele specifice acestuia din punct de vedere
social, ce Intelegem prin natiune, nationalism, identitate nationald, culturd, simbolurile colective,
minoritate etnica, altfel spus, cuvintele cheie care alcatuiesc sectorul securitatii societale.

Realitatea sociala este atat de cumprinzatoare si reuseste prin simplul ciclu natural al vietii
noastre sa continuie si sd se dezvolte prin prisma unui singur lucru, acela de a convietui. Este
absolut necesar ca noi, oamenii, sa reusim sd facem distinctia intre ce este un stat si care i1 sunt
sarcinile sale, ce este simtul national si care sunt elementele care te definesc, ce este cultura si
spatiul traditional in care te regasesti, care sunt toate aceste elemente care sunt atat de diferite, dar
au la baza lor acel “ceva”, acel “noi” care ne aduce de fiecare data impreuna.

Noi ne-am format natural prin simpla nevoie cu care suntem inzestrati, si anume, cu
nevoia de a fi impreund. Insi la baza atator factori sociali care ne aseamani, trebuie si facem
distinctiile necesare pentru lamurirea temei, si anume pentru inceput vorbim despre ce Inseamna
un popor si ce inseamna o natiune. In aceastd directie fac trimitere citre definitia elaborata de
Anthony D. Smith cu privire la ce inseamna un popor, el spunind astfel: “relatiile sociale si
practicile culturale recente isi au radacinile in traditiile, miturile, memoria, simbolurile si valorile
perpetuate din generatie in generatie si exercitd in prezent o influentd puternica, chiar daca
uneori ascunsa, asupra traditiilor politice, legislatiei si obiceiurilor, asupra peisajului si locurilor
sale sacre, limbii si literaturii, formelor arhitecturale, mostenirilor artistice si muzicale,
vestimentatiei, alimentatiei si modurile de reactie ale oamenilor”(Smith 1995: 47). Altfel spus,
popoarele sunt formatiuni specifice constitutiei umane deoarece ele s-au format natural. Fiecare
individ care traieste si simte cd apartine unui anumit loc se datoreazd faptului cd intelege
simbolurile lingvistice, imparte aceeasi literatura, muzica, vestimentatie, obiceiuri specifice,
istorie si memorie colectivd, toate acestea fiind elementele de care are nevoie in mod natural.
Gasim numeroase definitii corespunzdtoare termenului de “popor”, insa, consider ca ideile lui A.
D. Smith sunt cel mai usor de inteles, ajutdndu-ne sd percepem in linii mari ce inseamna si cum
se comportd un popor. Astfel, continuand ideea, Smith observa cd ceea ce numeam in trecut
popor, astdzi numim natiune, accendul fiind pus pe comunitatea legal-politicd si nu pe
comunitatea istoric-culturald, lucru care conduce spre o serie de legi si coduri pe care toti
membrii trebuie sd le indeplineasca pentru a se bucura de recunoasteri legale. Procesul natiunii si
nationalismului este in plina desfasurare deoarece, aceasta problema “nu este expresia realitatii, ci
expresia unui grup, sau, altminteri spus, literatura dedicata natiunii si nationalismului nu este
numai Invatiturd despre lume, ci si expresia tezistd a unei atitudini ideologice sau morale”
(Dungaciu 2012: 43). Pentru cadrul acestei analize ma opresc asupra ideilor sustinute de domnul
Dan Dungaciu, si anume abordarea politicd, sociald, economica, culturald si existentiald a natiunii
si nationalismului, deoarece incadreaza aceastd temd in fiecare proiect reprezentativ societatii
noastre si sustine clar faptul cd nicio perspectiva noud care abordeazd tema natiunii si

nationalismului nu va putea sd epuizeze acest fenomen. Astfel, nationalismul sub aspectul politic
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reprezintd nevoia democratiei de “a se constitui si functiona ca atare intr-un topos stabilit”,
aceastd idee regasindu-se in documentele americane, cea mai reprezentativa fiind “We, the
people...” unde “we” poate sa reprezinte “nationalismul” si in baza caruia “se justifica si se impug
in legile care dau profilul comunitatii. Si acest “we” antecedent trebuie sd existe, caci fara el,
nicio comunitate politica nu poate functiona, iar “contractele” (legile) care se izvorasc ulterior, pe
el se bazeaza” (Dungaciu 2012: 39).

Rolul si functionarea democratiei ca forma de guvernamant intru gestionarea intregului
sistem institutional este unul vital, intrucat orice crizd a acestuia conduce automat cétre o criza a
nationalismului. Nationalismul sub aspect social, spune Dan Dungaciu, schimbd “raporturile
sociale de pe vertical (formula traditionald) pe orizontald (formula modernd)” si anume accentual
va fi pus pe elementele modern care alcatuiesc si definesc nationalismul. Insa, desi avem nevoie
de aceste noi cadre de analiza aplicabile nevoilor curente, sustinem cd natiunea este o creatie
modernd, dar puternic inrddacinatd in formula traditionald, altfel spus, “baza determina
suprastructura” (Idem, 40).

Nationalismul sub aspect economic reprezintd “perceperea nationalismului ca spirit al
capitalismului” (Idem), altfel spus, “capitalismul genereaza nationalism” conform teoriilor
marxistre. Nu trebuie sa criticam aceastd perspectiva, deoarece intr-un anumit spatiu de timp
aceasta a condus si a fost temlia de bazd pentru crearea programelor necesare societatii
respective, ci acum, trebuie sd privim dintr-un unghi nou plasand nationalismul inaintea
capitalismului. Nu 1n ultimul rand, nationalismul sub aspect existential este poate cel mai relevant
si descrie cel mai bine rolul insului in societate declansand o serie de intrebari si rdspunsuri
despre apartenenta etnicd si elementele ce compun intregul cadru al valorilor, simbolurilor trdite
si simtite de un individ in comunitatea sa, astfel, “nationalismul, confera insului un plasament
existential care ofera raspuns la o serie de interogatii majore care nu pot fi solutionate altfel
(asezare in lume, continuitate, rostul actiunii insului pe pamant etc.)” (Idem, 41). Asadar,
nationalismul “este o miscare politica si/sau culturala ce tinteste sa atingd sau sa mentina
autonomia si individualitatea politica a unui grup care se considera — intr-o proportie mai mare
sau mai micd — o natiune potentiald sau actuala.

Scopul ultim al nationalismului este deci, obtinerea, prezervarea sau intarirea statului
national — natiunea care poseda de fapt si de drept suveranitatea teritoriala si dreptul de
administrare a “problemelor interne”. Sentimentul national reprezinta constiinta apartenentei la o
natiune si sentimentul de solidaritate cu membrii sdi; de asemenea, aspiratia pentru intdrirea
natiunii, pentru libertatea si unitatea ei ” (Idem, 49).

Minoritatea etnicd reprezintd o subcategorie a natiunii si este un grup social care
impartdseste acelasi comportament si aceleasi credinte diferite fata de majoritatea etnica care {i
inconjoara. Diferentele dintre minoritatea si majoritatea etnicd se manifesta in cadrul unui stat si
presupun delimitari lingvistice, culturale, religioase si de rasa. Aceste diferente sunt redate si de
dimensiunea numericd a minoritatilor - ele fiind de cele mai multe ori in inferioritate numerica

fata de majoritatea etnica - si de puterea de influenta — de regula, intr-0 societate, acestea sunt in
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mana majoritdtii. Trasaturile pe care le Intdlnim in cadrul unui grup minoritar, descriu modul de
viata al acestora si modul de aparare impotriva altor grupuri minoritare sau majoritare; de cele
mai multe ori aceste grupuri resimt si recunosc discriminarea, momentele de agresiune primite
din partea altor grupuri dominante, are trasaturi specifice si diferite din punct de vedere fizic si
cultural care Ti disting de alte grupuri sau de grupul majoritar.

Componenta cea mai relevantd pentru agenda securitdtii societale este identitatea, care
presupune asemanare si continuitate — provenind din rddacina latineasca idem — si are doua forme
principale, cea psihodinamica si sociologica. Aceste forme au evidentiat caracterul construit si
inventat al identitatii. Termenul de identitate este unul dintre cele mai generice, fiind intalnit in
stiintele sociale (sociologie, psihologie, psihologie sociald etc.), reusind sa explice conceptia si
expresia principiului identitatii a unei persoane in functie de domeniile de interes stiintific. Astfel,
forma psihodinamicd se suprapune cu “teoria identificarii” a lui Freud, teorie ce sustine ca un
copil “interactioneaza cu alte persoane sau obiecte exterioare prin supraeul parintelui”, adica
“nucleul interior al structurii psihice poseda o identitate continua” (Dictionar de sociologie 2003 :
276).

Si psihoistoricul Erik Erikson considera ca identitatea se regdseste “in miezul individului,
dar si In miezul culturii comunitétii din care face parte, stabilind astfel o legatura intre comunitate
si individ” (Idem). Daca formula psihodinamica presupune ideea conform careia identitatea se
naste cu fiecare individ si se dezvolta o datd cu acesta, formula sociologica a identitdtii este
interdependenta cu interactionismul simbolic, sustinand ca sinele reprezinta “capacitatea specific
umand care le dd oamenilor posibilitatea de a reflecta asupra naturii lor si asupra lumii sociale
prin intermediul comunicarii si limbajului” (Idem).

In literatura de specialitate apar deseori termenii de identitate nationala si nationalitate.
Pentru a ne clarifica in privinta acestor termini, spunem ca identitatea nationald reprezinta
“sentimentul simtit de o persoana” cd apartine unei anumite natiuni, iar nationalitatea reprezinta o
“apartenenta politicd, juridical sau etnicd”. Sentimentul de identitate nationala este resimtit si
apartine fiecdrui individ si reprezintd manifestarea procesului de interiorizare a componentelor
identitare precum limba, muzica, bucataria, cultura, vestimentatia, economia, practicile sociale,

simbolurile locale sau de stat, si altele.
1.2.Riscuri si amenintari la adresa securitatii societale.

Conform teoriilor si conceptelor mentionate anterior, vom putea afirma, fara sa gresim, ca
sectorul securitatii societale se adreseaza grupurilor identitare mari ce sunt inchegate prin valori
si memorie colectivd comund ce le deosebesc de celelate grupuri sociale. Ca o scurtd si
lamuritoare definitie, Buzan mentioneaza ca “securitatea societala se refera la grupuri mari care
se auto-sustin; continutul empiric al acestora variaza atat in timp, cat si in spatiu.

In Europa contemporani aceste grupuri sunt in principal nationale, insa in alte regiuni

grupurile religioase sau rasiale au mai multa relevantd. Conceptul ar putea fi inteles si ca
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securitate a identitatii” (Buzan, Waver, de Wilde 2010: 172). Ce riscuri si amenintari pot afecta
securitatea identitatii?

In continuare, trebuie sa explicim diferentele existente dintre termenii social si societal.
Cel de social face referire “la indivizi si tine mai ales de domeniul economic. Securitatea
societald se referd la colectivitati si la identitatile acestora. Intre ele vor exista adesea legaturi
empirice in masura in care conditiile sociale ale vietii individuale influenteaza procesele de
identificare colectivd” (Idem). Domeniul securitdtii societale nu poate fi corelat cu nivelurile
individual si economic, ci trebuie sd avem in vedere colectivitatile si nevoile acestora in cazul
intampinarii amenintdrilor care pot conduce la dizvolvarea acesteia. Un alt aspect pe care trebuie
sa 1l ludm 1n considerare cu privire la diferentele existente intre acesti doi termini, este acela ca, la
o prima vedere, nu putem intelege problematica securitdtii societale tomai din cauza asemanarii
sale cu termenul de societate. Societatea, spune Buzan, este “adesea utilizatd pentru a desemna
cea mai extinsa si mai ambigua populatie a statului, ceea ce se poate referi la un grup care nu este
intotdeauna purtator de identitate”(Idem).

Riscurile si amenintdrile care pot aparea pe agenda securitdtii societale sunt considerate
cele care pun 1n pericol diferite comunitati entice sau religioase, spre dizolvarea acestora sau spre
tulburarea lor, pericolul fiind resimtit la nivelul unui “anumit noi”: “orice identitate bazata pe
“noi” poate fi construitd in diferite maniere si adesea chestiunea principala care decide daca vor
aparea conflicte de securitate se leagd de problema daca o definire sau alta a identitatii castiga
teren in societate”(Idem). Riscurile si amenintarile specifice sectorului societal sunt cele legate de
limba, religie, traditii, simboluri, memorie colectiva si altele, componentele care construiesc si
dau nastere sentimentului de apartenentd la o comunitatd specificad. Cercetatorii danezi au
identificat cele mai frecvente amenintari la adresa securitatii societale, acestea fiind migratia,
competitia orizontald, competitia verticala si depopularea.

Migratia este o amenintare doar cand un anumit popor este invadat de un altul, iar poporul
cucerit 1s1 schimba identitatea din cauza comunitdtii noi, deoarece fie sunt depasiti numeric, fie
alcdtuiesc oameni diferiti, altii fata de care sunt sau au fost. Competitia orizontala face referire la
cazul in care poprul invadat prin migratie se va schimba nu doar la nivelul alcatuirii diferite a
populatiei, ci si la nivelul intregii culturi. Astfel, se poate schimba si datoritd influentelor
culturale din vecinatate. Competitia verticala se refera la impactul unor programe de integrare
asupra indivizilor. Problema intervine asupra celor integrati deoarece ei nu mai pot sa se vada ca
fiind un anumit popor. Depopularea poate sa reprezinte una dintre cele mai interesante si diferite
amenintari, deoarece aceasta poate sa apard in circumstante diferite fata de celelalte amenintari
mentionate mai sus, fiindcad poate fi cauzatd de “aparitia bolilor, a razboiului, foametei,
dezastrelor naturale sau a politicilor de exterminare. Depopularea ameninta identitatea prin faptul
ca 11 amenintd purtdtorii, insd nu este in mod specific o parte din logica identitatii sectorului
societal, cu exceptia cazurilor in care politicile de exterminare sunt motivate de dorinta de a
elimina o identitate sau, in cazuri extreme — ca si SIDA in Uganda — in care cantitatea se

transforma in calitate. Ca si in cazul somajului si al criminalitdtii, acestea constituie amenintari in
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primul rand pentru indivizi, doar daca amenintd sd distruga societatea, ele devin chestiuni de
securitate societala”(Idem, 174).

Dintre cele trei mari amenintari cu care se poate confrunta sectorul securitdtii societale, ne
oprim asupra competitiei verticale. Din perspectiva competitiei verticale si proiectele de integrare
pot genera amenintdri care sd pund in pericol un grup social, deoarece “cautd sa contureze o
cultura comund care sd se armonizeze cu statul pot incerca sid controleze unele sau toate
mecanismele de reproducere culturald (scoli, biserici, drepturi lingvistice). In circumstante mai
reprezive, minoritatile isi pot pierde capacitatea de a-si reproduce cultura din cauza utilizarii
statului de catre majoritate pentru structurarea sistemelor educationale, de mediu si a altora in asa
fel incat sa favorizeze cultura majoritara” (Idem, 175). Sustinem ca doar unele componente, ce tin
de sectorul securitatii societale, se pot simti sau percepe ca fiind amenintari vitale in functie de ce
au unii 1n suflete sau altii In minte, sau la altii probleme concrete care pot determina insecuritatea
identitatii. Pentru rezolvarea acestora, putem sa reducem efectele negative resimtite de catre
minoritatea afectatd prin “activitati intreprinse de comunitatea in sine sau prin incercarea de a
translata problema in sectorul politic prin plasarea amenintarii pe pagina statala”, iat in cazurile
cand societdtile “opteazd sa se ocupe prin mijloace non-statele de aceea ce percep ca fiind
amenintari la adresa identitatii”(Idem). Din aceasta categorie fac parte acele minoritati care
doresc sa adopte o strategie de supravietuire pe un teritoriu diferit unde intalnesc o cultura diferita
decat sa se retraga in locul lor de origine. Minoritdtile care se incadreaza in acest tip trebuie sa
aiba in vedere trei optiuni pentru a putea supravietui Intr-un teritoriu diferit, si anume sa “domine
guvernul n exercitiu, sa isi formeze propriul guvern sau sa fie lasati in pace” (Baltasiu 2007:
193).

In secolul nostru, unele dintre cele mai importante obiecte de referinti din sectorul
securitatii societale, sunt reprezentate de civilizatii, natiuni, rasd, clanuri, triburi, religie.
Obiectele de referintd reprezintd elementele specifice care au nevoie de securizare, nevoile fiind
diferite, specifice fiecarui sector al securitdtii la care facem referire. O altd dimenisiune la care se
face referire prin identificarea obiectelor de referinta, este aceea a elementelor ce vizeaza
problemele de amenintare vitala. Din aceasta perspectiva, termenul cheie al tuturor problemelor
de acest ordin dar si al sociologiei este reprezentat de cultura, intrucat cultura desemneazd
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civilizatia, acea “entitate culturala”, “o arie culturald”, “un ansamblu de caracteristici si fenomene
culturale”, “o Inlantuire specificd de viziuni asupra lumii, de obiceiuri, structuri si culturd, care
formeaza un intreg istoric”, o civilizatie fiind “cel mai mare grup cultural de oameni si cel mai
larg nivel de identitate culturald a oamenilor, in afara de alte caracteristici comune, care ii
diferentiazd de alte specii” (Hungtington 2012: 51-53). O civilizatie creeaza o culturd care da
nastere unei societdti zidite pe anumite norme si valori, traditii si simboluri, limbaj si arta. Toate
aceste elemente trebuiesc luate in considerare pentru analizarea sectorului societal in vederea
clarificarii si depistarii evenimentelor problematice care pot ameninta grupul social. “Elementele
culturii sunt de tip colectiv si adesea trimit la inconstientul colectiv, fiind sursd a fenomenului

numit socialitate si a cadrelor de orientare ale sociabilitatii”(Baltasiu 2007: 193).
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Cultura consolideazd memoria colectivd a indivizilor prin intermediul trairilor si a
intelegerii comune. De reguld, ce 1i uneste pe oameni sunt “locurile spirituale, sarbatorile si
traditiile”, nu doar acele valori specifice sau, de exemplu, arta culinara.

O lucrare solida care sa sustina afirmatiile recente, este cartea Noologia a profesorului Ilie
Badescu, sustinand faptul ca, acolo unde este constiinta religioasa, acolo vor fi cele mai puternice
comunitati Tn fata fenomenelor care le ameninta, acele locuri “In care se depoziteaza invataturile
vii, atunci cand ele sunt parasite de elite. Adancul noologic al popoarelor este singura paghie de
stabilitate si de echilibru intr-o lume istoricd livrata tuturor dezechilibrelor si orgoliilor. In
adancimea noologica a popoarelor se adapostesc, sub forma latentelor sufletesti, cadre spiritual si
invataturi aduse la o singurd unitate spiritual numitd comunitate etnospirituala sau popor”
(Badescu 2002: 558). Sociologul roman conchide faptul cd, comunitatile se pot dizolva doar
atunci cand credinta si manifestarea religioasa Inceteaza.

Continuand ideea, elementele care mai pot contribui la dizolvarea comunitatilor sunt cele
legate de agresiunile lingvistice si a cadrelor sarbatorilor, a sistemului expresiv, a memoriei
colective. Prin agresarea cadrelor sarbatorilor se poate distruge un anumit popor astfel: “i-ai
poporului sarbatorile si i-ai luat sufletul. Schimba-i sarbatorile si i- ai schimbat sufletul. Iatd cum
se explicdA miza pe care o pune orice regim de ocupatic pe confiscarea sarbatorilor, pe
subordonarea lor la scopurile de aureolare proprie” (Idem, 69).

Prin agresarea memoriei colective se poate schimba modul specific de a trai a comunitatii
prin deformarea sentimentelor, a viziunii semnificative a comunitatii de a trdi si de a simti istoria.
Astfel, Badescu spune cd, “consecinta acestei opturari ar fi o grava criza a identitatii etnoculturale
si, deci, a sentimentului apartenentei, criza care s-ar manifesta prin simtomatologiile deculturative
moderne” (Idem, 565). Prin agresarea sistemului expresiv se pot dizolva cele mai adanci
simboluri eroice, ceremonial, istorice, si altele, de catre elita societatii respective. Pentru
protejarea sistemului expresiv se “presupune elaborarea de mijloace specifice pentru mentinerea
lui de-a lungul generatiilor. Manualele scolare, de istorie si literatura sunt asemenea mijloace.

Acestea sunt si cele dintéi distruse cand cineva doreste sa agreseze modelele unei societati
si deci sa dezintegreze sistemele ei expresive” (Idem, 505). Si nu in ultimul rand, agresiunea
lingvisticd reprezintd cel mai important element in sfera de actiune a sectorului securitatii
societale, deoarece, a vorbi o anumitd limba nu reprezintd doar o abilitate de comunicare, ci

a1

reprezinta “un cod etnosimbolic specific”.
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Tema 2: Aspecte teoretice privind definirea termenilor de societae, natiune, nationalism si
minoritate

Etnia provine din grecescul ethnos, desemnand o comunitate cu aceeasi origine, avand
stramosi comuni, diferita de trib, care are dimensiuni mai reduse. Astfel, prin etnie se intelege: ,,

0 grupare de indivizi, care au aceeasi origine si care poseda o traditie culturald comuna”.
(Ferreol, 1998, p.69; Munzber, 1998, p.9).

Etnicitatea presupune fintrunirea a 4 caracteristici: Continuitate biologica; Valori
culturale impartasite la nivelul intregii comunitati; Un spatiu de comunicare si interactiune; O
categorie culturald unica. (Turliuc, 2002, p.49-71)

Potrivit lui Paul Mercier, etnia reprezinta ,,un grup inchis”, descendent dintr-un stramos
comun, avand aceeasi origine, o limba comuna si o culturd omogena, ,,0 unitate de ordin politic”.
(Barbarosie, Nantoi, p.13). Dar, ,,daca exitenta unui grup etnic constituie o situatie care se poate
dovedi statistic, prin metode sociologice, nu la fel stau lucrurile in cazul minoritatilor nationale,
unde suntem in fata unei manifestari de vointa”. (Prisecariu, 2010, p.227). Levente Salat
aminteste teoria lui Kymlicka potrivit careia ,,minoritatile nationale pot fi deosebite de grupurile
etnice cu ajutorul conceptului de cultura societald”. (Salat, 2001, p.227).

Aceastd teorie a avut si adepti, dar a fost si criticatd, criteriul introdus de Kymlicka fiind
considerat rigid de Galenkamp, Young sau Carens. W.Kymlicka deosebeste minoritatile nationale
constituite istoric de grupurile etnice aparute ca urmare a fenomenelor de imigrare.

Daca termenul ,, identitate etnica’ se refera la sentimentul de apartenenta la un grup social
care a dezvoltat o anumita culturd si care are un stramos comun, iar ,, identitate culturala” este
legata de obiceiuri si traditii comune care dau un sentiment de aparteneta, ,, identitatea nationala”
se referd la un set de caracteristici care sunt relativ stabile in timp si care oferd posibilitatea unor
indivizi (care au in comun istoria, teritoriul si alte elemente socio-culturale) sa se recunoasca ca o
comunitate.

Cuvantul Nation (James G. Kellas) desemneaza un grup de oameni care se simt o
comunitate unitd prin legaturile istoriei, culturii si unei descendente comune. Natiunile au
caracteristici ,,obiective”, care pot include un teritoriu, o limba, o religie sau o descendenta
comuna (desi nu toate acestea sunt prezente intotdeauna), si caracteristici ,,obiective”, in principal
constiinta unui popor asupra nationalititii sale si atasamentul fati de ea. In ultimi instanta este
,Joialitatea suprema” a oamenilor care sunt pregatiti sa moara pentru natiunea lor”. (Kellas, 1991,

pp.2-3)

Natiunea este consideratd a fi o forma de comunitate umand caracterizatd prin unitate
istorica, culturald, economica, dar si politica daca este constituitd ca stat (titularda a suveranitatii)
(Burian, 2009, p.180. Etimologic, termenul provine din latinescul natio ,,nastere”, indicand, in
antichitatea romana, un grup demarcat prin origine.

Natiunea, ca forma de comunitate umana, este o realitate complexa si, in acelasi timp, este
produsul unui indelungat proces istoric, avand la baza comunitatea de origine etnica, de limba, de
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cultura, de factura psihica, de viata, de traditie si de idealuri, dar mai ales trecutul istoric si vointa
de a fi impreuna a celor care au dainuit pe un anumit teritoriu (Deleanu, 1997, p.14) ,,natiunea nu
poate fi confundata cu statul sau populatia” (Calinoiu, Duculescu, 2003, p.400) [...] natiunea
preceda statul, deci reprezintd fundamenul acestuia.

Gheorghe Avornic defineste natiunea ca fiind: O mare comunitate umand, [...] care
poseda o unitate istorica, lingvistica, culturald, economica, mai mult sau mai putin puternicd(...)
[...] ea se bazeaza pe doua elemente esentiale. Primul este un element psihologic, adica unitatea
profunda si inndscuta de gandire si sentimente care alcatuieste constiinta nationala si implica
credinta unui destin comun, cimentatd de o istorie proprie. Al doilea element este limba,
exteriorizarea sensibild a celui dintdi. (Avornic, 2004, p.36)

Tn Recomandarea 1735/2006, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei s-a referit la
conceptul de ,,natiune”, recunoscand faptul ca in unele state membre ale Consiliului Europei
conceptul este utilizat pentru a se indica cetdtenia, care reprezintd o legatura legala intre un stat si
un individ, ceea ce este relevant pentru originea etnoculturala a acestuia.

In alte state membre, acelasi termen este folosit pentru a desemna o comunitate organici
ce vorbeste 0 anume limba si care se caracterizeaza printr-un set de traditii culturale si istorice,
perceptii asemanatoare cu privire la trecut, aspiratii similare cu privire la prezent si viziuni
asemanatoare cu privire la viitor.

Date fiind aceste diferente, Adunarea Parlamentard a ajuns la concluzia ca ,,este dificil, daca
nu imposibil, sa se ajunga la o definitie comun acceptata cu privire la conceptul de natiune”.
Termenul a fost mostenit din Antichitatea romana, cu sensul de ,,nastere” sau ,,origine”. Ciceo
folosea termenul de natio cu referire la aristocrati, in timp ce Pliniu denumea prin acest termen o
scoala de filosofi.

Tn versiunea latina autorizatd de scripturile biblice din anul al-IV-lea , natio (la plural:
nationes) era utilizat echivalent cu termenii gentes ori populus pentru comunitatile Vechiului
Testament, definind comunitati de trib, limba sau regionale.

In Evul Mediu, cuvantul latin cu aceeasi radicind cu termenul native si care precedase
etimologic nation distingea comunitatile de strdini din universitati, popotele manastirilor si din
consiliile de reforma ale Bisericilor. In acest sens, termenul identifica, subliniind ,,celalalt”, care
putea fi asociat la fel de bine cu elemente lingvistice, religioase sau regionale, necapatand nici
atunci vreo semnificatie administrativa sau politica. In jurul anul 1220, la o jumatate de secol de
la crearea Universitatii din Paris, cadrele erau impartite in 4 categorii:

1. ,France”, pe cei care vorbeau limba romans,

2. ,Picardie” pentru cei care proveneau din teritoriile de jos,

3. ,,Normandie”, pentru grupul celor din Europa de Nord-Est,

4. ,,Germanie”, incluzand persoanele pe care astazi le-am numi germani si englezi.

La Universitatea din Bologna ar fi fost distinse 35 de ,,nationes”. In 1320, la Oxford a fost
recunoscuta existenta a 2 nationes: un grup de nord si unul de sud.

Paradoxul a fost ca dupa Evul mediu, atat In Germania, cat si In Franta, natio sa desemneze
clasa conducatoare, in opozitie cu Volk sau Peuple.
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Tn sec al-XVI-lea, In Anglia, cuvantul nation devenise echivalent cu publike weale, derivat la
randul sau din latinescul respublica si country, derivat din patria. Sensul pe care scriitorii politici
il dadeau termenului de nation este cel de popor suveran, unit intr-o comunitate politica,
., intregul popor al tarii”’- ,, Whole people of a country”. Evolutia cuvantului nu a fost coerenta.

Exemple de manifestari ale nationalismului civic (0 cumunitate_de cultura, de legi si de
cetatenie care leagd o populatie aflatd pe un teritoriu anume) ar fi unificarea statului-natiune
britanic la sfarsitul secolului al-XVIll-lea sau revolutiile care au creat republicile franceza si
americana.

Din perspectiva nationalismului etnic, natiunea este definita prin limba, religie, obiceiuri si
traditie. Natiunea creaza statul si nu invers. Exmplul tipic al manifestarilor nationalismului etnic
ar fi mobilizarea populatiei Germane Tn urma invaziei lui Napoleon, in 1806. Ca expresie a ideii
natiunii etnice germane bazata pe jus sanguinis, (Teoria lui J.G.Herder, H.von Treitschke,
F.Tonnies) sau G.Fichte cu teoria supra subordonarii statului la natiune ca ,, ultim for superior §i
independent”. Idealul german a fost preluat n sec XIX de polonezi si de popoarele baltice aflate
sub dominatia ruseasca, de sarbii supusi de Imperiul Otoman, de croatii din Imperiul Austro-

Ungar.

Nationalismul civic se legitimeaza prin Nationalismul etnic se legitimeaza prin
Lege Radacini comune (,,sdngele”)

Alegere Mostenirea

Atasament rational

Atasamentul emotional

Unitate prin consim{amant

Unitate prin statut

Pluralism democratic

Regula majoritatii etnice

Libertate

Fraternitate

Persoana creaza natiunea

Natiunea creaza persoana

Nationalism, patriotism, abordari teoretice si studii de caz

Teoria lui Benedic Anderson este sintetizata in definitia data natiunii: ,, O cuminitate

politica imaginatda — si imaginatdaca fiind inerent circumscrisa si suverana”. (Anderson, 1983,
pp.13-14)

Paul James considera ca ,,natiunea este un gen de comunitate abstractd, in schimbare,
dar usor de identificat”. (James, 1996, p.xi).

Anthony D. Smith a propus un nou concept: ,, O natiune poate fi definita ca o populatie
umand care Tmparte un teritoriu istoric, mituri $i memorie istoricd comune, o culturd publicd de
masd, o economie comuna, drepturi §i obligatii pentru toti membrii sdi”. (Smith, 1991, p.14). Si
comenteaza: ,,O astfel de definitie a identitatii nationale std la o parte de orice conceptie asupra
statului. Ultimul se referd exclusiv la institutii publice, diferite si autonome fata de alte institutii
sociale, exercitind monopolul controlului si taxarii in cadrul unui anumit teritoriu”. (Smith, 1991,
p.15).

Teoria lui Smith insistd asupra etnicitatii, in care vede precursorul nationalismului. El
insistd asupra continuitatii dintre identitatile si loialitatile etnice, natiunile moderne si
nationalismul nu au facut decat sa extinda si sd adanceasca semnificatia si scopul unor concepte
si structuri etnice mai vechi. Nationalismul a universalizat in mod cert aceste structuri si idealuri,
dar ,,natiunile” civice moderne nu au depasit in practica etnicitatea ori sentimentele nationale... In
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termenii scopurilor , ca si opuse mijloacelor, exista o remarcabild continuitate intre natiuni si
etnie, Intre nationalism si etnicism, continuitate si nu identitate.” (Smith, 1991, p.216)

Ernest Gellner, una dintre referintele cel mai des invocate in domeniul teoriei
nationalismului, este citat frecvent prin formula sa sintetica: ,,Nationalismul este mai intdi un
principiul politic, care statueaza ca unitatea politica si cea nationala ar trebui sa fie
congruente”. Aceasta definitie frumoasa reproduce un faimos principiu de secol XIX al
revolutionarului italian Pasquali Mancini: ,,Fiecarei natiuni un stat - fiecarui stat o natiune”,
reluata de Johan Caspar Bluntscli sub forma ,,Fiecare natiune - un stat. Fiecare stat — un
organism natinal”. In sensul lui Gellner, nationalismul nu ar fi doar teoria legitimitatii politice
care cere ca granitele etnice sd coincida cu cele politice, ci si cea care face ca granitele etnice sa
nu separe pe detindtorii puterii de rest.

Omenirea a parcurs, conform lui Gellner, trei stadii fundamentale de dezvoltare:
preagricol, agricol si industrial.

Pentru grupurile de culegatori si vandtori nici nu se punea problema crearii unor institutii
stabile de mentinere a ordinii, obligdnd la o diviziune specifica a muncii.

Majoritatea, desi nu toate societatile agricole, au intemiat in schimb state. Pentru ele
formarea unui stat era la indemana. Structura sociala in societatile agricole lua forma unor paturi
stratificate, izolate orizontal, ale clasei conducatoare militare, administrative, clericale si
cateodatd comerciale, situate deasupra comunitdtii de producatori agricoli, izolate lateral.
Specific acestui aranjament este accentul pus pe diferentierea culturald intre clase si nu pe
omogenitate. Respectiv, micile comunitati taranesti duc o viata introvertitd, nimeni nu are
interesul sa promoveze omogenitatea la acest nivel social. Chiar daca punctul de plecare catre o
anumita unitate (cum ar fi limba) existd, contextele duc repede la diferentieri, precum cea de
dialect. In acest sens, concluzioneaza Gellner, ,,cea mai importantd caracteristicd a societatii
agricole este faptul ca aproape totul in ea militeaza impotriva definirii unitatilor politice in
termenii granitelor culturale”. (Gellner, 1997, pp. 23-24).

Statul a devenit inevitabil odatd cu epoca industriald. Societatile industriale au dimensiuni
enorme 1n raport cu fazele anterioare. Atingerea standardului de viatd pe care-l {intesc a impus o
foarte complicata diviziune generald a muncii i 0 cooperare practic imposibila fard sanctiuni
venite de la un centru._Societatile industriale sunt rezultatul si sursa unei productivitati ridicate,
care cerea si a impus o diviziune a muncii complexa si rafinatd. Ea consta in tratarea similara a
cazurilor similare, promova regularitatea, ordinea, selectarea rationala a celor mai bune mijloace.
Acest context productiv produce mobilitate si de aici, egalitarism. Diviziunea muncii o ia intr-0
directic noua si interesantd. Munca nu mai inseamna in societatile industrilizate miscarea
materiei. Ea cere si manipularea conceptelor, iar aceasta cere si comunicare.

Prin ce mijloace se asigura ,,idiomul general” in societatea industrializata?....prin sistemul
educational universalizat/standardizat. Acelasi tip de educatie trebuie dat majoritatii cetatenilor,
pana la o anumita varsta. Aceasta se face printr-o piramida la baza careia se afla scolile primare,
cu personal cu studii medii pregatit de profesori cu studii universitare — sistemul educational
modern. Dintr-o data, spune Gellner, ,,monopolul educatiei legitime este mai important decat
monopolul violentei legitime” (Gellner, 1997, p.57). Omul modern al societatii industriale ,, nu
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este loial unui monarh”unei tari sau unei credinte [...] ci unei culturi”.(Gellner, 1997, p.59). Pe de
alta parte, infrastructura educationald a societatii devine atat de larga si costisitoare, incat numai
statul poate suporta o asa o povara. Statul si cultura intra in legatura, iar aceasta relatie a devenit,
in acel moment al dezvoltaii societatii, inevitabila.

Asa explica Gellner intrarea in epoca nationalismului. Exista oare vreo iesire din epoca
nationalismului? Cum arata viitorul? Gellner se raporteaza la doua ipoteze limita:

a. Prima sustine ca natiunile ar disparea intr-un continuum global al unei culturi industriale
in esenta omogene, diferentiate de limbi numai fonetic si deci superficial, nu semantic
diferite.

b. Teza incomensurabilitatii culturilor nationale, fiecare cultura avand propriile standarde ce
nu pot fi judecate dupd pretinse standarde universale, gata sa se apere de intruziunea
externa.

,, In aceasta chestiune mi se pare cd adevarul este undeva la mijloc ,,(1990,p.180) spune

Gellner, argumentand cu dependenta omului de culturd, aceasta necesitdnd spatii mari deservite
de agentii centralizate.

Gellner sustine ca natiunile si statele nu au aparut ca o necesitate universala. Aparitia si a
unora, si a celorlalte, a fost independenta si de sine statatoare. Statul si-a facut intrarea in istorie
fara ajutorul natiunii, unele natiuni au aparut fara sa aiba binecuvantarea unui stat. Gellner preia
ideile lui Benedict Anderson, pe care il citeaza imaginativ, asuman ca ,,natiunile sunt artefactele
convingerilor, devotamentelor si solidaritatilor oamenilor”. (1997, p.18)

Statele Unite sunt un caz mai nou, dar exemplar, al fondarii unei natiuni pe baza principiilor
patriotice, nu a celor etnoculturale. Cand s-a intrebat asupra continutului natunii americane, John
Jay a numit doud principii moderne: ,,Americanii, prin sfatul lor unit, cu arma si cu eforturi, stand
unul langa altul de-a lungul unui razboi lung si sadngeros, si-au intemeiat Libertatea si
Independenta”. Dar logica pe care s-au constituit Statele Unite poate fi cititd in primul rand din
Costitutia americana, ,,mandatul” original al lumii de peste Ocean, din tezele fundamentale care
au rezistat secolelor, respectiv: Toti americanii sunt egali intre ei si au acces la oportunitati egale;
Guvernul conduce prin consimtamantul nostru; Nici unuia dintre noi nu i se poate refuza dreptul
substantial si procedural in felul in care suntem tratati de catre stat; Fiecare are dreptul la un
spatiu privat in care statul nu poate interveni; Nici o lege nu poate sd incalce dreptul la
exprimare;Statul este secular si fiecare poate sa-si exercite credinta aga cum doreste sau deloc.

Franta reprezinta exemplul frapant al intensitatii legaturilor dintre stat si natiune, dintre
constiinfa (sau aroganta) identitard si suprematia valorilor politice de tip universalist, dintre
puterea economica si militard si importanta gandurilor.

In zorii secolului al-X1IX-lea, proiectele politice rationaliste, contractualiste sau umaniste erau
ingredientele posibile ale noii ordine europene. Nu ele au reprezentat totusi motorul prim al
epocii, aflata, din perspectiva lui Hagen Schulze, in fata unor provocari de viata si de moarte.

Statul puternic avea nevoie de o justificare puternica, daca nu dorea sa dispara in revolutie sau
razboi civil, avea nevoie de o noua fundamentare a comunitatii, de o noua legitimare a guvernarii,
de o idee cu ecou in mase care sd stea deasupra intereselor si ideologiilor si care sda uneasca
popoarele cu statele lor. Faptul ca Europa nu s-a destramat din nou, ca dupa perioada Reformei,
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sfagiatd de razboaie civile si religioase, s-a datorat acestei idei cu functie de liant comunitar: ideea
de natiune.

Ideea ne natiune, care a facut cariera in secolul al-XIX-lea, a dat masura fortei de
mobilizare a apelului la solidaritate etnoculturala. Tncepand cu secolul al-X1X-lea, ganditorii care
au cautat cai de legitimare rationald a statului, altele decat emotia identitard, au avut ca tema
obligatorie nu doar statul, ci si natiunea. Evolutia ideii de natiune spre ceea ce este canonul de
astdzi a avut nevoie de circa un secol.

Unul dintre autorii cel mai des invocati pentru a fi pregatit drumul spre o noua perspectiva
asupra natiunii §i a relatiei persoanei cu patria sa este Ernest Renan. In celebra sa conferinta
intitulata ,,Qu 'est-ce-que c’est une nation?”” Renan a propus urmatoarea intelegere a conceptului:
,,O natiune este un suflet, un principiu spiritual. Acest suflet, acest principiu spiritual se
manifestd sub doua aspecte, care sunt de fapt unul singur. Unul apartine trecutului, celalalt,
prezentului. Unul este proprietatea comuna asupra unei bogate mosteniri de amintiri, celdlalt este
acordul prezent, dorinta de a convietui [...] O natiune este, prin urmare, 0 mare comunitate
solidarad purtata de spiritul de sacrificiu deja dovedit, dar si de sacrificiile care vor mai fi aduse.
Ea presupune existenta unui trecut si totusi se concentreaza , in prezent, intr-un fapt palpabil: acel
acord, acea dorintd declarata de a continua convietuirea . (Renan, 1992, p.54).

Regasim in acest mic citat, intr-o fraza incipienta, si idea de comunitate imaginata si cea
de comunitatea solidara, care vor face cariera in secolul XX. Istoricul francez a punctat si tema
comunitatii morale, care avea predecesori, dar se va bucura de un reviriment in epoca abordarilor
multiculturale, la peste 100 de ani de la celebra conferinta: ,, Omul nu este un sclav al rasei sale,
al limbajului sau ori al religiei sale, al curgerii raurilor sau al directiei date de culmile de
munte. O masa de oameni sandtosi, sanatoasd in spirit si calda in inimd, creaza o constiinta
morald numita natiune”. (Renan, 1992, p.56) Conceptia lui Renan, a asocierii contractuale intre
, persoane libere si rationale”, sintetizata sub metafora ,, o natiune este un plebiscit de fiecare
zi”, sta la baza Constitutiei moderne.

In aceeasi epoci - a doua jumatate a secolului al —XIX- lea, John Stuart Mill descrie
solidaritatea nationald pe insula britanica: Este tocmai nevoie sa spunem cd noi nu intelegem
[prin principiul nationalitatii] o antipatie lipita de sensibilitate fata de straini; sau disprefuirea
unor particularitati absurde intrcat acestea sunt nationale; sau refuzul de a adopta ceea ce am
gasit a fi bun in alte tari. [...] Noi intelegem un principiu al simpatiei, nu al ostilitatii,; al uniunii,
nu al separarii. Noi infelegem un sentiment al interesului comul al celor care traiesc sub acelagi
guvern §i sunt inconjurati de aceleasi frontiere istorice. Noi intelegem ca o parte a comunitatii nu
se va considera straina in raport cu o alta parte; ca este pretuita legatura care ii fine pe tofi
impreund,; vor simti cd ei sunt un popor, ca grupul lor este destinat sa fie impreund ; ca necazul
fiecaruia dintre compatriotii lor este un necaz pentru ei ingisi. (Mill, A system of logic, VI1.10.5,
apud Viroli, 1995, p.i)

Conceptia cetatenilor care se simt in aceeasi masura parte a natiunii, uniti printr-un
sentiment de loialitate fatd de patria comuna, este evident Tn gandirea lui Mill.
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Tema 3: Aspecte teoretice privind definirea termenului de minoritate

In cele aproape 200 de state de pe glob traiesc aprox 5000 de grupuri minoritare, iar in
doua treimi dintre aceste state se afla cel putin o minoritate nationala sau religioasa
semnificativa®.

In momentul ratificarii Pactului International cu privire la Drepturile civile si politice,
Franta a declarat ca ,,in lumina art.2 din Constitutia Republicii Franceze : art 27 nu se aplica

republicii”. Articolul invocat enunta ca Franta este ,, o republica indivizibila, laica, democratica
si sociala. Ea va asigura egalitatea tuturor cetatenilor sdi in fata legii, indiferent de origine, rasa
ori religie. Toate credintele vor fi respectate”. In virtutea art.2 Franta nu recunoaste minorititile.

Ideile Constitutiei franceze se regasesc si in alte constitutii. Se pune intrebarea de ce
Franta a gasit o cale sa faca o exceptie, considerand prevederile Constitutiei incompatibile cu
recunoagsterea minoritatilor? Unii autori considera ca Franta nu ,,doreste sa isi asume nici o
obligtie de tipul masurilor afirmative [ affirmative actions], adica sa asigure egalitatea in fata
legii, si, in fapt, mdsurile pozitive adecvate”. (De Zayas, 1993, p.267)

Prin urmare, cazurile aduse de mai mulfi bretoni in fata Comitetului pentru Drepturile
Omului de la Geneva, avand ca scop asigurarea unor masuri speciale privind protectia limbii
bretone, au fost respinse de comitet, tinand cont de rezerva Frantei. Franta a devenit exemplu-
limita 1n cadrul comunitatii democratice in ceea ce priveste refuzul de a recunoaste minoritatile.

Recunoastere minoritatilor nationale ridica problema ,,definirii lor”: Ce este 0 minoritate
nationala? Ce grupuri au acest statut? Ce criterii se aplica pentru a recunagte ca o comunitate
este sau nu minoritate nationala?

Elemente de definire a minoritatilor
Definirea termenului de minoritate s-a dovedit destul de dificila. De ce?

In ceea ce priveste formarea minoritatilor, se pot observa cateva etape istorice clar
definite: Migratia europeana pe alte continente, unde populatia autohtona a fost pe rand
indepartata de colonisti; Migratia formata ca rezultat al traficului de sclavi din Africa in Americi;
Migratia creata de regimurile coloniale; Minoritatile formate in anii 1950-1970, ani de
industrializare rapidd care au determinat migrari in masa din tarile sarace in cele mai dezvoltate;

Din destramarea Imperiilor Austro-Ungar, Otoman, dupa PRM; Minoritatile religioase. (Diaconu,
2009, pp.2-3). Astfel, intreaga problematica referitoare la minoritdti este ,, un fenomen
demografic si social, un fapt al vietii contemporane de pretutindeni”. (Farcas, 2005, p.15).

Inca din 1922 Jacques Fouques Duparc arita ci aceasta este o ,,hotiune abstracta, care
nu implicd existenta unor trasaturi determinante, ci un raport juridic, ale carui intelesuri variaza
urmand importanta pe care moravurile si prejudecatile o ataseaza Intr-o anumitd epoca si intr-un
anumit spatiu geografic™>.

Tratatele de pace din 1919-1920 au ales trei elemente pentru a distinge grupurile umane
intre ele: rasa, limba si religia. Autorii tratatelor au convenit ca acestea, in ciuda caracterului

2 Rezoluia privind provocarile integrarii democratice a diversitafii etnice, culturale si religioase in tarile ACP si UE
(ACP-UE/fin.), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:221:0019:0024:RO:PDF.

3 Duparc, Jacques, Fouques, ,,La protection des minorités de race, de langue et de religion. Etude de droit de gens”,
Paris, Dalloz, 1922, p. 17
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relativ pe care 1l exprimd, disting si opun populatiile din diferite parti ale lumii. Semnificatia
sociald a acestor elemente este diferitd, implicand totodata diferente regionale.

Teoreticienii dreptului minoritatilor credeau ca cele trei elemente discutate: rasa, limba si
religia creau sinteza si ,,sentimentul care dddea minoritatii unitatea morald si o opunea restului
populatiilor statului”®. Acestia erau constienti totodatd ci existd minorititi unde sentimentul
identitatii s-a forjat nafara celor trei elemente. O colectivitate care nu constituie majoritatea
populatiei unui stat poate deveni minoritate numai daca ,,prezintd un caracter propriu si reclama o
organizatie particulard asupra acestui punct™.

In perioada despre care vorbim, conceptul de minoritate etnici era frecvent utilizat alaturi
de minoritatile de limba, de rasd si de religie. Structurarea unei minoritati etnice se facea in
functie de anumite drepturi obligatorii: drepturile omului, dreptul de a mengine caracterul
distinctiv (limba si religia) si dreptul la autonomie.

Daca am incerca sa definim minoritatile etnice conform principiilor Conferintei de Pace si
a literaturii juridice, istorice, sociologice, psihologice din deceniul al 3-lea si al 4-lea al secolului
al XX-lea, am putea spune ca este vorba de o colectivitate distincta de celelalte prin rasa, limba,
religie, cu o anumitd constiintd identitard, exprimatd prin forma de organizare si sentimentul
unitagii morale, gata oricand sa-si apere dreptul la autonomie.

Studiul literaturii de specialitate ne arata ca este foarte dificil de dat o definitie minoritatii
etnice sau ,,minoritatii nationale”, care sa fie universal recunoscuta. O astfel de definitie a
incercat-o Francesco Capotorti in anii >70, dar neacceptata de Comisia Drepturilor Omului de la
ONU. Conform acestuia, o ,,minoritate nationald” (se utiliza acest termen) viza ,,un grup numeric
inferior restului populatiei unui stat, in pozitie non-dominanta, a carui membri supusi ai statului
poseda din punct de vedere etnic, religios sau lingvistic caracteristicile care o diferentiaza de
restul populatiei si manifesta intr-un mod implicit un sentiment de solidaritate care-i permite sa-si
prezerveze cultura, traditia, religia sau limba®”.

Capotorti diferentiaza doua categorii de element ale definitiei minoritatilor nationale. Este
vorba despre elementele obiective (inferioritate numericd, pozitie nondominanta, nationalitatea

membrilor comunitatii, caracteristicile etnice, religioase sau lingvistice ale grupului) si cele

subiective (simtul solidaritatii in necesitatea conservarii culturii, traditiilor §i religier).

Definitia data de Francesco Capotorti nu a fost retinutd de Comisia Drepturilor Omului.
Dosarul n-a avut succes nici in deceniul urmator, in ciuda demersurilor judecatorului canadian
Jules Deschénes’.

Tn 1992, Adunarea Generali a ONU a adoptat o Declaratie asupra drepturilor
persoanelor apartinind minoritatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice, fara a se
gasi o definitie adecvata. Aici se utilizeazd termenul generic de ,persoane aparfinand

minoritatilor”, ceea ce marturiseste intentia autorilor Declaratiei de a nu include referiri la
drepturile colective ale minoritatilor®,

4 Ibidem., p. 30

® lbidem.

6 Capotorti, Francesco, Etude de droits des personnes appartenant aux minorités ethniques, religieuses et
linguistiques, New-York, Nations Unies, 1991 (nr de vente: f. 91, X1V, 2), paragraphe 564.

" Liebich, André, Les minorités nationales en Europe Centrale et Orientale, Genéve, Geong Editeur, 1997, p. 16.

8 A se vedea “Declaratia asupra drepturilor persoanelor aparfinind minorititilor nationale sau etnice, religioase si
lingvistice” in Nastase, Adrian, Drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, Bucuresti, Regia
Autonoma ,,Monitorul Oficial”, 1998, p. 194-199.
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Jennifer Jackson Preece considera ca temenul ,,minoritate nationald” reprezinta ,,un grup

numeric inferior fata de restul populatiei unui stat, aflat intr-o pozitie non-dominantd, bine
definit istoric si stabilit pe un teritoriu al unui stat, ai carui membri - fiind cetateni ai statului-
poseda caracteristici etnice, religioase, lingvistice sau culturale diferite fata de cele ale restului
populatiei si care dau dovada, chiar si implicit, de un sim¢ al solidaritatii indreptat spre
conservarea culturii, traditiilor, religiei sau limbii lor”. (Preece, 1998, p. 28)

Eugen Patras (1999, p.11) recunoaste varietatea abordarilor in ceea ce priveste
terminologia legata de minoritatile nationale, multe tari folosind expresii cum ar fi: ,,minoritate”
alaturi de una dintre notiunile ,, lingvistica”, ,.etnica”, ,,culturald”; destul de rar ,nationald”
(Polonia, Albania, Ungaria); ,,comunitate ,,sau ,, minoritate etnica” (in Croatia, Slovenia sau

Cipru); ,,comunitati putin numeroase” (in Rusia).

Conform Minority Right Group International: ,,minoritatile sunt grupuri non-dominante,
nu intotdeauna inferioare numeric majoritatii, ai caror membri posedd caracteristici etnice,
religioase §i lingvistice ce difera de cele ale restului populatiei si care demonstreaza implicit un
sens al solidaritatii directionat spre pastrarea si protejarea culturii, traditiei, religiei si limbii.

Daca incercam sa realizam o eventuala clasificare a minortatilor, ne putem referi la:

- Minoritatile pluraliste, care-si pastreaza identitatea culturald, dar se acomodeaza cu
grupul politic dominant,
- Minoritatile asimilationiste, care accepta absorbirea de catre grupul dominant,

- Minoritdatile secesioniste, care au ca scop realizarea autodeterminarii politice,
- Minoritatile militante, care vizeaza rasturnarea situatiei de dominare dintre ele si grupul
majoritar (Patras, 1999, p.12)

Prima definitie legala a conceptului de minoritate a fost oferitd de Curtea Permanenta de
Justitie Internationala in cazul comunitatilor greco-bulgare din anul 1930. Astfel, ,,comunitatea”
(minoritatea) a fost definita ca fiind ,, un grup de persoane care locuiesc intr-o tara sau regiune
distincta, avand propria rasa, religie, limba si traditii, care isi pastreaza propriile moduri de
exrcitare a credintei, asigura educarea si cresterea copiilor confrorm spiritului si traditiilor
rasei lor §i care se sprijina reciproc”. Mentiondm 1n acest context si avizul consultativ oferit de
Curtea Permanenta de Justitie Internationald pe 15 mai 1931 in cazul legat de scolile minoritatilor
germane din Silezia Superioara.

Prin urmare, o asemenea comunitate este caracterizatd prin atribute de rasa, religie, limba si
traditie si poseda un sentiment de solidaritate, avand ca scop pastrarea acestor atribute ale
grupului. Aceste elemente se regasesc insa cu usurinta si intr-o eventuald definitie a poporului.

Ce anume face diferenta intre minoritati nationale si popoare, unici beneficiari ai
autodetermindrii?

a) Factorul teritorial. El reprezintd un element esential in procesul constituirii popoarelor. De
cealaltd parte, desi adeseori minoritatile nationale sunt concentrate intr-o anumita regiune, de
multe ori ele se gisesc dispersate. Chiar si in cazul unei concentrari teritoriale, sentimentul
apartenentei la teritoriul respectiv nu este unul esential pentru definirea identitatii etnice, ca in
cazul popoarelor.
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b) Gradul de organizare politica este mult mai redus in cazul minoritatilor, chiar daca si acestea
isi constituie o serie de structuri reprezentative.

c) Dinamica grupului este una distincta. Daca in cazul poporului aspiratia spre o existenta
individuala este esentiald pentru definirea si devenirea sa ca atare, in cazul minoritatilor, scopul
principal este mentinerea identitatii culturale, lingvistice si religioase in cadrul organizarii politice
existente sau prin optimizarea acesteia.

Jules Deschenes, raportor special al Subcomisiei ONU pentru prevenirea discrimindrii si
protectia minoritatilor, propunea, in 1985, urmatoarea definitie: Termenul de minoritate
desemneaza un grup numeric inferior restului populafiei unui stat, ai carui membri care au
cetdfenia acestui stat au caracteristici etnice, religioase sau lingvistice diferite de cele ale
restului populatiei si sunt animati de voinfa de a-si pastra cultura, traditiile, religia sau limba”.
(Deschenes, 1985, paragraf 181).

Minoritati etnice si minoritati nationale - aspecte comune;

O definitie explicitd a termenului de ,,minoritate nationala” o regasim in documentele
Consiliului Europei® dupi anii ‘50. Conform acestei definitii, minoritatea nationald desemneazi
un grup de persoane dintr-un stat, care:

- ,,locuiesc pe teritoriul acelui stat si sunt cetatenii lui;

- mentin legdturi de lunga durata, trainice si permanente cu acel stat;

- manifesta caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice distincte;

- sunt suficient de reprezentative, chiar daca sunt In numar mai mic decat restul populatiei
unui stat sau a unei regiuni a unui stat;

- sunt motivate de preocuparea de a pastra impreund ceea ce constituie identitatea lor
comuni, inclusiv cultura, traditia, religia sau limba lor'®”

In Comentariile cu privire la Protocolul Aditional se explici numai de ce s-a ales

b4

termenul de minoritate nationald §i nu ,,minoritate”, ,minoritate etnicd”, ,,popor”, sau

,comunitate minoritara”. Conotatiile diferite pe care termenii mai sus mentionati ii au in diferite
limbi si regiuni din Europa i-au determinat pe autorii textului in cauza sa utilizeze termenul de
,minoritate nationald”, care apirea deja in textul Conventiei (art. 14)*,

Unii specialisti au Incercat si alte definitii, utilizdnd alti termeni pentru a defini unele
grupuri minoritare. Profesorul Victor Yves Ghebali, de la Institutul de Tnalte Studii
Internationale de la Geneva, vorbeste de ,,natiuni divizate”, pe care le caracterizeaza ca fiind
,»minoritafi etnice partajate intre doud sau mai multe state, din care unul constituie patria-mama
comuni (sau ethno-statul)*?. Profesorul elvetian ne indicd doud minorititi care s-ar Tncadra
acestei definitii: maghiarii i albanezii.

Perspectiva asupra minoritatilor nationale poate fi continuata prin apelul la definitia data
de profesorul francez André-Louis Sanguin. Acesta considerd ca chestiunea minoritatilor

® Recomandarea 1201/1993 si Conventia Europeand a Drepturilor Omului cu privire la Drepturile Minorititilor
Nationale (1995), in Nastase, Adrian, op. cit., pp. 201-206

10 Recomandarea 1201 cu referire la un Protocol Aditional la Conventia Europeand a Drepturilor Omului privind
drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale, in Nastase, Adrian, op. cit., pp. 347-353.

11 Ibidem., p. 357.

12 Ghebali, Victor-Yves, La question des minorités nationales a la lumiére du Pacte de Stabilité en Europe, Le
Trimestre du Monde, no. 4, 1994, p. 111.
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etnice (utilizeaza de la inceput termenul de ,,minoritate etnicd”) decurge din ,,nesuprapunerea
spatiala intre Natiune si Stat*®.
Prin urmare, 0 minoritate etnica este o ,,entitate societala de nivel sub-etatic, care traieste

intr-unul din trei contexte spatiale urmatoare:

e marjele frontaliere ale unui stat;

e izolat, retras in interiorul unui stat;

e au un parcurs de tip nomad pe ansamblul teritoriului unui stat (a se vedea anumite

comunititi de rromi)*,
Acelasi autor ne arata ca ethnopolitologia distinge doua categorii de minoritati etnice:

e minoritatile nationale si

e ctnice firi stat®®,

Recomandarea 1201 din 1993 a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei (art.1) da o
definitie a minorititii nationale ca fiind persoanele care: Locuiesc pe teritoriul acelui stat si sunt
cetatenii lui; Mentin legaturi de lunga duratd, trainice si permanente cu acel stat; Manifesta
caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice diferite; Sunt suficient de reprezentative,
chiar daca sunt in numar mai mic decdt restul populatiei unui stat sau a unei regiuni a acelui

stat; Sunt motivati de preocuparea de pdstra impreund ceea ce constutiue identitatea lor comund,
inclusiv cultura, traditiile, religia sau limba lor.

Definitia aceasta se incadreaza in ceea ce s-ar putea numi definitia minorititilor istorice.
O formulare asemanatoare regasim in Legea privind drepturile minoritatilor nationale si etnice

din Ungaria, care pune conditia de 100 de ani de existentd a comunitatilor vizate pe teritoriul
Ungariei pana in momentul votarii legii (1993).

Legislatia Republicii Moldova defineste minoritdtile nationale in Articolul 1 al legii cu
privire la drepturile persoanelor apartindand minoritatilor nationale si la statutul juridic al

organizatiilor lor astfel: ,, prin persoane apartinind minoritatilor nationale se inteleg persoanele
care domiciliaza pe teritoriul Republicii Moldova, sunt cetdteni ai ei, au particularitati etnice,
culturale, lingvistice i religioase prin care se deosebesc de majoritatea populatiei — moldoveni —
si se considera de alta origine etnica”. Atragem atentia asupra prezentei termenului de
»cetatenie” in formularea definitiei si amintim faptul ca folosirea acestui termen in acelasi context
a fost criticata de Comisia de la Venetia in ceea ce priveste Proiectul statutului minoritatilor din
Romania. Nu consideram ca minoritatile nationale trebuie sa fie cetateni ai statului unde Tsi au
resedinta. Doar exercitarea drepturilor politice presupune necesitatea detinerii cetateniei.

Romania nu are inca o lege a nimoritatilor nationale, dar exista un proiect privind statutul
minorititilor nationale din Romania care se afld in dezbatere de 14 ani. Tn confirmitate cu
articolul 3 al proiectului de lege,

Prin minoritate nationala se intelege orice comunitate de cetdteni romani, care trdieste
pe teritoriul Romaniei din momentul constituirii statului modern, numeric inferioara
populatiei majoritare, avand propria identitate etnica exprimatad prin cultura, limba sau

13 Sanguin, André-Louis, Les minorités ethniques en Europe, Paris, Ed. L’Harmattan, 1993, p. 7.
14 Ibidem., pp. 8-9.
15 1bidem.
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religie, pe care doreste sa o pdstreze, sa o exprime, §i sa o dezvolte. Persoanele

apartinand minoritatilor nationale sunt cetdateni romdni, care isi exprima liber gsi

neingradit aparteneta la o comunitate nationala, sau minori ai caror parinfi ori alfi

reprezentanti legali au declarat, conform legii, aceasta apartenenta.

Folosirea termenului ,.cetateniei” si sintagma ,, din momentul constituirii statului
modern” induce ideea recunoasterii doar a ,, minoritatilor istorice”. Dar care este statutul

minoritatilor nou-aparute in_perioada contemporana?

In Ungaria, protectia drepturilor nationale este asigurata de Legea Ungariei cu privire la
drepturilor minoritatilor nationale si etnice din 1993. Conform Articolului 2 al legii,

Minoritatile nationale si etnice sunt acele grupuri etnice autohtone care sunt asezate de
teritoriul Republicii Ungare de cel putin un secol, se afla in moniritate numerica in cercul
populatiei statului, membrii lor sunt cetateni unguri care se deosebesc de restul
populatiei prin propria limba §i cultura, prin traditii, in acelasi timp dau dovada de o
constiinga a unitafii, ce se indreapta spre pastrarea acestor valori, spre exprimarea §i
apararea intereselor comunitatilor lor proprii, constituite istoric.
Ca in cazul proiectului din Romania, raméane neclara situatia minoritatilor noi. Ungaria
recunoaste ca minoritati nationale pe teritoriul lor minoritatea bulgara, roma, greacd, croatad,
poloneza, germand, armeand, romand, ruteand, sarba, slovaca.

Sistemul legal polonez garanteaza protectia drepturilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale in mare parte conform standardelor europene. Problemele sunt legate de
lipsa reglementarilor in ceea ce priveste folosirea limbii minoritare in administratia publica si
topografierea bilingva. Reglementarea statutului minoritdtilor nationale in Polonia a fost
rezultatul incheierii tratatului cu Germania din 1991 si a celui cu Lituania din 1994. In anii *90

Polonia a ratificat Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale $i Conventia
europeand a drepturilor omului adoptate de Consiliul Europei. Constitutia din 1997 stipuleaza
principiul nediscriminarii pe motiv de rasa, religie sau origine in articolul 35.

In urma recensamantului din 2002, minoritatile constituie 1% din populatia Poloniei.
Comunitatea germanilor numara in jur de 150 000 de membri, a belarugsilor aproximativ 50 000
iar cea a ucrainienilor 30 000. (Rechel, 2008, p.169). Cea mai mare minoritate etnica a fost
declarata a fi cea a romilor. Noua lege mentioneaza si o minoritate lingvistica, kasubii, din
centrul si nordul Poloniei, care vorbesc un dialect inrudit cu limba poloneza. Legea privind
minoritdtile nationale si etnice, adoptata la 6 ianuarie 2005 defineste ,, minoritatea nationala” ca

0 comunitate care a trdit in Polonia cel putin in ultima sutd de ani §i care este o parte a unei
natiuni ce isi are un Stat propriu. Minoritatile etnice sunt cele lipsite de un stat propriu, precum
cea roma si cea tatara. Minoritatile recunoscute in Polonia sunt belarusii, ucrainienii, lituanieinii,
germanii, rusii, cehii, slovacii, armenii, evreii. Remarcdm si aici neclaritati legate de
reglementarea juridica a statutului minoritatilor care nu au o istorie de 100 de ani pe teritoriul
Poloniei.

In Republica_Cehii, rezultatele Recensamantului din 2001 au aritat faptul ci 9,9% din
populatie a declarat cd face parte dintr-o minoritate nationald. Baza protectiei drepturilor

minoritatilor nationale in aceasta tard este reprezentatd de Constitutie si de Carta drepturilor si
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libertatilor. In plus, pe 2 august 2001, a intrat in vigoare Legea privind minoritatile nationale si
etnice. Conform Articolului 2 al acestei legi o ,,minoritate nationald reprezintd o comunitate de
cetateni cehi care traiesc pe teritoriul republicii cehe si care difera de ceilalti cetateni printr-0
origine etnica comuna, limba, cultura si tradifii comune”. Membrul unei minoritati nationale este
considerat a fi cetateanul ceh care are o alta origine decdt cea ceha si care doreste sa fie
membru al unei minoritati nationale cu care are ITn comun aceeasi origine etnica (Petraru, 2010b,
pp. 108-113). Asadar, si legea Cehiei impune calitatea de cetdtean pentru recunoasterea unei
persoane ca facand parte dintr-0 minoritate nationala.

Comunitatea romi a fost recunoscuti ca minoritate prima oara de Constitutia din 1993. In
timp ce situatia minoritatilor — slovacd, poloneza, germand, maghiard, ucraineand- este
satisfacatoare, comunitatea roma sufera de discriminare, conflicte interetnice si saracie.
Minoritatea roma este estimata la 250 000-300 000 de persoane din 10,4 mil de locuitori. In
ultimii ani au fost Tnregistrate mai multe atacuri extremiste ale dreptei Tmpotriva romilor. La
jumatatea lui martie 2010, guvernul ceh a adoptat un plan national de actiune pentru a incuraja
scolarizarea copiilor tigani alaturi de ceilalti.

7,47% sau 331 383 cetateni croati (din aprox 4,5 milioane) sunt membri ai minoritagilor
nationale. O minoritate nationalda in sensul Constitutiei este un grup de cetdateni croati
(drzavljani) ai carui membri au o traditie in a locui pe teritoriul Croatiei si care au caracteristici
etnice, lingvistice, culturale sau religioase care sunt diferite de cele ale celorlalti cetdteni
(gradjani) §i pe care doresc sa le conserve.

Articolul 5.2 din Costitutia Greciei statueaza principiul nediscrimindrii. In 2005,
Parlamentul a adoptat Legea 3304/2005 cu privire la implementarea principiului de tratament
legal indiferent de rasda sau origine nationald, religie sau alte credinte, dizabilitati, varsta sau
orientare sexuald. Legea pune bazele unei noi instituii Comitetul pentru Tratament Egal din
cadrul Ministerului Justitiei. Grecia recunoaste existenta doar a unei singure minoritati. Este
vorba despre minoritatea religioasa a musulmanilor din Tracia, care este protejata prin Tratatul de
la Lausanne din 1923, care confera protectie si comunitdtii grecesti ortodoxe care trdieste in
Turcia. Nu sunt recunoscute minoritatile etnice macedonene, rome sau turce. Conform Raportului
ONU privind Grecia, din 2008, aceste realitati duc la concluzia ca s-a interpretat intr-un mod
foarte restrictiv termenul de ,,minoritate”, desi Grecia este membra a UE si a semnat tratatele
privind protecti drepturilor omului.

Statutul minoritatilor nationale din Turcia este reglementat de Tratatul de la Lausanne
din 1923. Sectiunea a doua a acestui tratat se refera la nationalitate si la modurile de dobandire a
acesteia, iar sectiunea a treia la protectia nediscriminatorie minoritatilor — este vorba cu precadere
despre minoritatile religioase non-musulmane care sunt definite de tratat ca fiind ,,minoritati
nationale”. Constitutia Turciei nu face nici o referire la minoritati, nici macar in sensul dat de
Tratatul de la Lausanne. Legea fundamentala a statului turc contine multe restrictii in ceea ce
priveste minoritdtile. Astfel, conform Articolului 42 [...], turca este limba maternd a cetatenilor
turci si este interzisa folosirea altor limbi in educatie. Amendamentele constitutionale din
octombrie 2001 au dus la progrese considerabile in privinta libertatii de expresie, inlaturand
restrictiile revazute de articolele 26 si 28. In ceea ce priveste libertatea de asociere, din 2004,
asociatiile au dreptul de a utiliza limba minoritara in corespondenta neoficiala.
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Numarul indivizilor apartinand diferitelor minoritagi care traiesc in Turcia este
necunoscut, din moment ce la recensamintele organizate cetatenii turci nu trebuie sa-si declare
originea. Singura informatie oficiala, depasita, asupra minoritatilor nationale din Turcia este data
de rezultatul unui recensamdnt realizat in 1962, in care participantii si-au declarat /imba materna.

Conform Art 2 al Constitutiei Franta este ,, o republica indivizibila, laicda, democratica §i
sociala”. Ea va asigura egalitatea tuturor cetdtenilor in fata legii, indiferent de religie, rasa ori
origine. Toate credingele vor fi respectate”’. Franta nu recunoaste existenta minoritatilor nationale
pe teritoriul sdu, desi este o tara bogata dpdv etnic.

Elvetia este adesea citata pentru modul in care abordeaza diversitatea lingvistica si
culturala. Elvetia are in jur de 7 mil de locuitori si 4 limbi nationale oficiale — germana, franceza,
italiana §i romansa (romanche). Politica de limba in Elvetia se bazeaza pe principiul teritorial.
Articolul 8 al Constitutiei contine principiul nediscriminarii si garanteaza respectarea drepturilor
fundamentale ale cetatenilor elvetieni. Elvetia este o comunitate pluralista.

In Austria, sectiunea 1, paragraful 2 al Legii Minoritatilor defineste minoritdtile
nationale ca fiind grupuri de cetdteni austrieci (nationali) care traiesc si au resedinta pe
teritoriul Austriei, a caror limba materna nu este germana §i care au traditii si cultura proprie.
Se foloseste termenul de Volksgruppe care a fnlocuit cuvéantul Minderheit considerat
discriminatoriu.

Notiunea de ,,minoritate nationala” nu este definita In legislatia daneza care, In multe

privinte, contine Insa reglementari pentru protectia minoritatii germane.

Conceptul de ,,minoritate nationald” nu se regdseste nici in legislatia finlandeza.
Sectiunea 14, subsectiunea 3 a Constitutiei garanteaza drepturile diferitelor grupuri de a-si
mentine si dezvolta limba si cultura proprie. Constitutia foloseste, deci, termenul de grupuri, fara
a adauga nici o specificare in plus. Cand Finlanda a ratificat Conventia-Cadru pentru protectia
minoritatilor nationale, nu a specificat o lista a acestor minoritati pentru ca s-a considerat ca
existenta acestora nu depinde de vreo declaratie a guvernului, ci este, pur si simplu, ,,0 chestiune
de fapte”.

Minorititile nationale din Estonia, sunt formate din cetateni ai acestei tari care-si au
resedinta pe teritoriul Estoniei, mentin relatii de durata, puternice §i trainice cu Estonia, sunt

diferiti de estonieni pe baza trasaturilor lor etnice, culturale, religioase sau lingvistice §i sunt
motivati prin preocuparea de a-si mentine impreuna traditiile culturale, religia sau limba
proprie, care constituie baza identitatii lor comune.

Conform legislatiei din Luxembourg prin minoritate nationald se intelege un grup de
persoane stabilite de numeroase generatii pe teritoriul Luxembourgului, care au cetatenia acestui
stat §i care au pastrat trasaturi distinctive dpdv etnic si lingvistic.

In legaturd cu masurile speciale pentru minorititile nationale se ridica problema daca si
cand acestea intra In conflict cu drepturile si libertatile fundamentale. Un caz semnificativ este
Mclntyre vs Canada. Membrii comunitatii engleze din Quebec au formulat o plangere fata de
legea Quebec-ului, care prevedea protectia limbii franceze, restrangand anumite utilizari ale
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englezei in reclama comerciald. Comitetul pentru Drepturile Omului nu a putut gasi o potentiald
violare, prin aceasta legislatie, a art.27 , pozitia comitetului exprimandu-se prin mai multe opinii
separate. Una dintre acestea a fost ca Art.27 nu se aplica majoritatii ca atare, chiar daca unii
dintre ei se afla in minoritate intr-o anumita regiune. Dar Tn mod explicit aceasta interpretare este
contrazisd prin Art. 12 (2) din Recomandarea 1201. In schimb, cu exceptia a doi membri, toti
ceilalti au considerat legislatia drept o violare a dreptului la libera exprimare. (Comunicare
nr.359/1989 si 385/1989, UN Docs, CCPR/C/47//D/359/1989 si 385/1989/Rev.1, Smai 1993).

Minoritdti etnice si minoritdti nationale - elemente specifice;

Minoritatea nationala este o colectivitate ce traieste Intr-o zond transfrontalierd a unui stat A,
dar a cirui etnie, limbi, cutume si simpatii nationale tin de statul B®. Sunt mai multe grupuri:
germanii din Schlesswig-ul danez, albanezii din Kosovo-ul sarb, din Muntenegru si Macedonia,
austriecii din Tirolul de Sud italian, maghiarii din Romania, grecii din Albania, romanii din
Moldova etc.

Etnia fara stat defineste o mica colectivitate in forma izolata, trebuind sa apere singura o
limba care nu se vorbeste in alta parte. Fara a avea statut de stat suveran, aceasta colectivitate nu
se poate baza pe 0 patrie-mama vecina, sau in lipsd pe un hinterland lingvistic, evoluand de cele
mai multe ori intr-un context dificil (a se vedea cazurile laponilor, frizonilor, galezilor,
corsicanilor, occitanilor, bretonilor, catalanilor, bascilor, sarzilor, romansilor etc!’).

O alta autoare, Sylvie de Tirilly, considera ca problema minoritatilor in orice timp si in
orice loc, reuneste aceleasi elemente: un grup numeric minoritar in interiorul unui stat, care se
diferentiaza de populatia majoritara prin unele din caracteristicile sale: culturale, lingvistice,

nationale'®.

Evaluand minoritatile din perspectiva provenientei acestora - migratia - Stephen Castles
si Mark J. Miller opteaza pentru un fundament etnic in definirea minoritdtilor. Conform analizei
lor, grupurile etnice care interactioneazd cu o comunitate deschisd, multiculturald formeaza
comunitati etnice, iar cand procesul se desfasoard in comunitati intolerante, fluxurile migratorii
dau nastere minorititilor etnice'®. Conform definitiei celor doi autori, minorititile etnice

reprezintd grupuri care detin o pozitie subordonatd in societate fata de alte grupuri pe baza unor

caracteristici de fenotip/rasiale, origini sau culturd si, in acelasi timp, posedd un anumit grad de
constiintd colectiva bazatad pe limba comuna, traditii, religie, istorie si experiente.
Analizand definitiile de mai sus constatim ca exista anumite elemente comune:
e minoritate este compusa din cetatenii unui stat in chestiune, dar este numeric inferioara
restului populatiei.
e Ea se bazeazi pe caracteristici distincte pe care doreste si le prezerveze. 1
e n acelasi timp, minoritatile nationale ,,intretin legaturi vechi, solide si durabile” cu statul
de rezidenta.
e Caracteristicile invocate de Consiliul Europei (etnic, cultural, religios sau lingvistic)
permit definirea nationald si identitatea colectiva a minoritatilor.

18 1bidem.

7 1bidem.

18 Tirilly, Sylvie de, Minorités et securité en Europe, Ares, vol. XV, no. 1, 1995, p. 36.

19 Castles, Stephen, Miller, Mark J. The Age of Migration, 4th edition, Palgrave Macmillan,2009, pag. 34
20 André Liebich, op. cit., p. 18.
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e Elementul de definitie cel mai important ramane insa factorul subiectiv: sentimentul
solidaritatii, orientat catre prezervarea trasaturilor care le disting ,,vointa de a prezerva
impreuni tot ceea ce face identitatea lor comuni?'”.

Societatea contemporand se caracterizeaza printr-un grad ridicat de eterogenitate.
Constientizarea valorilor, ale caracteristicilor de grup, a apartenentei la comunitate a facut ca, n
realitate, raportarea la valorile comune sa se faca de pe pozitii minoritare, indivizii constientizand
astfel propriile diferente fata de alte grupuri sociale.

In aceste conditii, orice abordare a subiectului minoritatilor trebuie ficutd avand in vedere
in permanentd sensul larg al termenului, implicatiile acestuia si dinamica unei comunitati. In
prezent minoritatile sunt confruntate in lume cu probleme diverse, in functie de situatiile din
diferitele tari. Sursa acestor dificultdti consta, de cele mai multe ori, in gradul de intoleranta al
comunitdtii §i problemele de integrare a grupurilor minoritare.

Un aspect deosebit de important, atunci cand vorbim despre minoritati, il reprezintd
abordarea identitara a acestor grupuri. Pornind de la specificul care individualizeaza un grup in
cadrul unei comunitati, conferindu-i atributul de minoritate in raport cu majoritatea, abordarea
subiectului este mai cuprinzatoare. Luand in considerare valorile, traditiile si specificul pe care

mai multi indivizi le adopta, atunci criteriile conform cdrora un grup devine minoritate sunt
multiple, practic, orice persoana aflandu-se, practic, intr-o situatie de minoritate fatd de grupul
majoritar. In acest fel avem in vedere criterii diverse cum ar fi cel de varsta, gen, orientare
sexuald, credinte, dizabilitati, etc., fiecare din caeste criterii sprijinindu-se pe un set de valori
proprii, acceptat, imbratisat i promovat de indivizi fara rezerve.

Pentru tema identitatii , cazul Ungariei este interesant si prin fenomenul cokoo: persoane
aprtinand minoritatilor nationale reusesc, datoritd caracterului deschis al sistemului electoral, sa

obtina reprezentarea grupului minoritar.

Fondul problemei este Tnsd comun la toate grupurile minoritare. Protejarea $i promovarea
valorilor lor, a drepturilor specifice care izvorasc din statutul de minoritate i integrarea acestora
grupuri in ansamblul comunitatii, in viata cotidiand si in interactiunile din cadrul acesteia. Mai
mult, aceste atribute, aceste caracteristici creeaza si cultura unei comunitati imprima caracterul
acesteia gardul de tolerantd la anumite valori fiind diferit dupd cum este vorba de grupurile
minoritare. Astfel, putem vorbi de comunitati tolerante fata de problemele de gen, fata de
persoanele cu disabilitati si chiar fata de diferite religii sau culte religioase tot aceste comunitati
putand manifesta o intoleranta puternica fatd de minoritétile sexuale, fara ca aceasta respingere sa
aibd in mod necesar izvorul in precepte religioase.

Minoritatile reprezintd componente fundamentale ale societdfii. Ele nu sunt segmente
sociale noi ci doar abordarea s-a schimbat de la conservatorismul care excludea recunoasterea
grupurilor minoritare si acceptarea diversitatii de valori, la liberalismul promovat de chiar
dinamica conceptului de drepturi ale omului pe fondul evolutiei societatii.

O alta idee care trebuie semnalata aici este aceea conform careia globalizarea reprezinta
unul din vectorii acestei deschideri a comunitétilor si, implicit a societatii.Fara a avea nimic in
comun cu sfera politica, desi poate reprezenta un subiect exploatabil al acesteia, trensferul de
valori, promovarea tolerantei, acceptantei si deschiderii sociale reprezintd unul din beneficiile
aduse de globalizare, de schimbarea atitudinii fatd de sistemele de valori promovate de societatile
dezvoltate.

2 Ipidem.
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Mecanismul nu este nou. Din perspectiva istorica se poate afirma, fara teama de a gresi,
ca in fond acesta este mecanismul evolutionist al societatii umane. Acceptarea si mbratisarea
carcteristicilor dominante aduse de o societate de la nivel local la nivel regional sau global. Asa s-
a intamplat bundoara cu civilizatia greaca, apoi cu cea latind urmand ca apoi, influentele la nivel
regional sa se raporteze la marile forte continentale si apoi globale. S-a ajuns astfel la un mix
cultural in care isi are originile abordarea contemporana a societatii multiculturale.

In acest fel, problematica gestionarii relatiilor intracomunitare are continut similar iar
etalonul pentru realizarea unui management efectiv al diversitatii este cel al grupului minoritar
cel mai reprezentativ, cel al minorititilor etnice. In cadrul acestei categorii, evolutiile istorice si
politice la nivel regional au condus la consacrarea a doua mari categorii, in fond identice, care se
bucurd de protectia statutului propriu, exercitand drepturi specifice care le permit prezervarea
caracteristicilor si promovarea valorilor in cadrul societatilor multiculturale. Aceste categorii
sunt: minoritatile nationale si minoritatile etnice.

Drepturile specifice ale minoritatilor - concept; exemple, relatia populatie majoritara-grup
minoritar

Daca natiunea este expresia vointei de a trai impreund, minoritatea este expresia voingei
de a trdi aparte, fard a se topi in majoritatea care o inconjoard. Acest lucru implicd analiza
relatiilor dintre majoritate si minoritate, punand in chestiune dreptul de asimilare. Aici se discuta
in termeni de aparare si prezervare a identitatii minoritatilor si dorinta morald a statului si a
populatiei majoritare de a realiza integrarea nationald bazatd pe omogenitate.

In limbajul dreptului international singura logica acceptati este cea individualista. Ea este
fondatd pe principiul drepturilor persoanelor si nu a colectivitdtilor. Aceasta nu recunoaste
minoritatilor rolul de actor national si international.

Profesorul clujean Camil Muresanu a incercat sa explice la randul sau conceptul de
minoritate Tntr-o logica ce pune in ecuatie natiunea si nationalitatea. Definirea acestui termen este
si trebuie sa fie expresia unui demers interdisciplinar. Acest lucru implica atat o abordare din
partea politologiei, sociologiei, psihologiei, istoriei, lingvisticii, etno-istoriei etc. De cele mai
multe ori cercetarea este viciatd de impactul pe care politicul il are asupra diferitilor actoriZ.

Psihologia a relevat sentimentul de opozitie intre mai multe comunitati, sindromul social
,hoi”, opus fata de ,altii”, instinctul de conservare si elementele formative ale constiintei
colective?. La acestea s-a adiugat cercetarea miturilor ,,de unde?” si ,,incotro?”?4,

De cele mai multe ori se face confuzie intre termenii de nationalitate, natiune si
minoritate. Nationalitatea vazuta in sens politic este o ,,comunitate etnic omogena, vietuind in

>~

cadrul statului dominat de o natiune de alta coloratura etnica”. Ea este mai redusa numericeste

decat natiunea si are un statut social-politic recunoscut in stat legal sau ,,de facto”, precum si o

22 Muresanu, Camil, Interpretdiri ale conceptelor de natiune, nationalitate si minoritate nationald, in N. Bocsan, N.
Edroiu (coord.), D. Prodan, Puterea modelului, Cluj-Napoca, Centrul de Studii Transilvane, Fundatia Culturala
Romand, 1995, p. 124.

2 |bidem., p. 127.

2 |bidem.
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constiinti a identititii sale?®. Autorul citat crede ci fara ultimele doud trisituri nu putem vorbi de
nationalitate ci doar de ,,etnie”?®.

Tensionarea relatiilor dintre natiunea dominanta si nationalitate datorate unor masuri
oficiale care ating interesele celei din urma, poate duce la o situatie conflictuald. Din acest
moment — considera Camil Muresan — nationalitatea dobandeste sensul de minoritate,
considerand ci termenul are un sens calitativ si nu unul cantitativ?’. Minoritatea — in conceptia
domniei sale — ,,poate fi orice grup social (in unele cazuri cu colorit national) ai carei membri

resimt din partea grupului dominant felurite inconveniente: prejudicii, discriminare, segregare,
9928

persecutie

Raporturile tensionate dintre majoritate si minoritate permit distinctia intre mai multe
tipuri comportamentale a celei din urma. Comportamentele acestor grupuri sunt influentate de
gradul de cultura si constiingd a minoritatii, de traditia sa istorica, de factori politici interni si
externi, de interesele diverse ale membrilor sai. Cel mai frecvent tip comportamental al unei
minoritati este cel de agresiune, urmarind autodeterminarea politica, caz in care minoritatea
respectiva este secesionistd, fie cel al inversarii echilibrului politic in stat, cAnd aceasta poate fi
definitd ca militantd sau hegemonista?®.

Csaba G. Kiss, distins politolog maghiar crescut la scoala lui Istvan Bibd, crede ca in
Europa Centrala si de Est ,,in zona situata intre Germania si spatiile rusesti”, avem de-a face cu

un tip special de minoritati.

El este de opinie ca aceste minoritati pot fi numite ,,minoritati nationale” (nemzeti
kissebbségek, narodnd menSina, national minorities, minorités nationales)®, si ci se impune
distinctia acestora de minorititile etnice din Vestul Europei®'. Evolutia istorica in acest spatiu —
afirma autorul maghiar — a impiedicat ,edificarea unor state nationale bazate pe supozitia
identititii dintre natiune si stat”%,

Facand referire la istoria ideilor, Csaba G. Kiss considera ca in regiunea sus amintitd au
operat o ”combinatie de doud structuri interpretative ale notiunii europene de natiune, adica, pe
de o parte, natiunea ca stat (traditia francezd) si, pe de alta, natiunea conceputd ca unitate
culturala si lingvistica (traditia germani)”. Fiecare din nationalititile din zona au incercat si
impuna ,,statul national unitar”, facand o politicd discriminatorie fatd de minoritdfi. Autorul
citeaza statul maghiar din perioada dualismului, dar si noile state succesoare ale dublei monarhii.

Minorititile etnice din Europa Centrali si de Est, spre deosebire de cele vestice au o
solida constiinta nationald (bazata pe mitologia nationald identica, mostenirea istorica si culturald
comund cu natiunea-mama) si se gasesc In vecindtatea ,,patriei-mame”.Aceste comunitati cunosc
varianta uzuald a limbii comune, iar in unele regiuni constituie majoritati absolute sau relative si
reclami participarea lor la viata politica®*.

% |bidem., p. 128

% 1pidem.

2" Ibidem., p. 130

2 1pidem.

2 1bidem.

30 Kiss, Csaba G., ”Europa Centrald. Natiuni, Minorititi”, Peste Szalon-Kriterion, 1993, p. 178.
31 Ibidem., pp. 178-179

32 1bidem.

33 1bidem.

34 1bidem.
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Pentru a intari afirmatiile sale, autorul apeleaza la definitia data de specialistul austriac in
drept international Felix Ermacora®. Conform acestuia, minoritatea nationala este ,,un grup de
persoane care, dincolo de caracteristicile proprii minoritatilor etnice, tinde in mod constient sa
dobandeasca drepturile sale care-i fac posibila participarea, ca grup, la procesul de decizie

politica, fie in cadrul unui teritoriu dat, fie in cadrul intregii tari, fara a fi alaturat celorlalte etnii
9936

ale statului respectiv

Cu toate aceste abordari teoretice, realitatea nu poate fi ignorati. In prezent, Uniunea
Europeana reprezintd o constructie multiculturala, un adevarat caleidoscop al diversitatii
culturale. In aceastd argumentatie, Uniunea este un spatiu al minoritatilor guvernat de sintagma
"Unitate 1n diversitate". Dupa cum remarca un analist, locuitorii acestui spatiu sunt impartiti intr-
o sutd de nationalitdfi care vorbesc optzeci si sapte de limbi si dialecte diferite, facand din
Uniunea Europeani una dintre regiunile cu cea mai mare diversitate culturala din lume®’.

In aceste conditii, distinctia formala intre minoritati etnice si nationale pe teritoriul UE isi
pierde consistenta si justificarea. Mai mult acest lucru este reflectat si in politicile comunitare in
care se vorbeste despre etnicitate si nu nationalitate, atata timp cat unul din obiectivele
fundamentale ale Uniunii ramane integrarea sociald si adoptarea §i constientizarea cetateniei
europene.

Orientarea minoritatii spre ea insasi ar purta sugestia unei atitudini antiintegrationiste,

ca si cum cresterea uneie se face pe seama descresterii celeilalte, integrarea sau segregarea

fiind, una si cealalta, scopuri in sine.

Tema 4: Aspecte conceptuale privind drepturile specifice ale minoritatilor nationale si
etnice

Managementul diversitatii, prin promovarea §i protejarea drepturilor specifice ale
minoritafilor deschide domenii noi, de la elaborarea si evaluarea politicilor publice
corespunzitoare si pani la probleme clasice, de eficienta si echitate in alocarea resurselor. in ceea
ce priveste eficienta, este important a se semnala faptul ca, in general, costurile diversitatii, desi
destul de putin cunoscute, se dovedesc a fi mult mai mici decat se crede. In ceea ce priveste
repartifia, se constata existenta unor propuneri originale privind impartirea acestor costuri intre
majoritate si minoritafi, propuneri care tin seama de faptul ca, acestea din urma, nu sunt in mod
evident vinovate pentru situatia lor minoritara chiar daca isi asuma acest statut®,

4. Drepturile specifice ale minoritatilor - concept; exemple, relatia populatie majoritara-grup
minoritar

Minoritatile si drepturile lor specifice sunt teme inca puternic contestate. Nu vom analiza
amanuntit aspectele care releva faptul ca, de cele mai multe ori chiar drepturile fundamentale sunt
contestate in virtutea faptului ca simpla acceptare a minoritatilor in cadrul unor comunitati este un

3 Ibidem.

3% Ermacora, Felix, ,,Der Minderheitenschnitz in Rahmen der vereinten Nationen”, Wien, 1988

37 Nectoux Francois - "European Identity and the Politics of Culture in Europe”, in Axford Barrie, Berghahn Daniela,
Hewlett Nick (ed.) - "Unity and Diversity in the New Europe", Peter Lang, Oxford 2000, pag. 146

3 Van Parijs Philippe— ,,Linguistic justice” — Politics Philosophy and Economics, vol.1, Trim.1, pg. 59-74
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sacrificiu pentru aceasta. Chiar dacd, la nivel international se contureaza un consens cu privire la
legitimitatea acestora intr-o socictate ce se doreste democrata si liberala, arbitrajele necesare,
precum si posibila concurenta intre comunitati, continua sa ridice probleme dificile, cum este cea
a drepturilor autohtonilor in raport cu grupurile minoritare. Poate o solutie de principiu ar trebui
cautata n Tnsusi conceptul de diversitate: cu cat o componenta a diversitatii mondiale pare mai
amenintati, cu atat dreptul siu la masuri de protejare si promovare pare mai justificat®®. Aplicarea
acestui principiu de prioritate a partenerului mai slab, se poate traduce in practica prin oferirea de
garantii specifice minoritatilor. Totusi, acest principiu merge mult mai departe actionand ca
mecanism de conservare: el poate impiedica hegemonia unei majoritati la nivelul unei societati
multiculturale. In definitiv, problemele minoritatilor sunt, cel putin in masuri egala, si problemele
majoritatii aceasta fiind cea chemati si aplice un management eficient al diversitatii*°.

Abordarea juridica a drepturilor minoritatilor are la baza principiul conform caruia,
protectia acestora presupune un ansamblu de masuri §i aranjamente permanente menite sa
asigure mentinerea si dezvoltarea, In conditii de toleranta si respect, a propriei limbi, culturi si
religii. De aceea, drepturile prevazute in mod expres pentru persoanele care fac parte din
minoritati, reprezintd elementul central al unui standard international in acest domeniu.

O analizd a lor, sub diferitele aspecte pe care de altfel le dezvoltd documentele
internationale, precum si a conditiilor care trebuie reunite, incluzand actiunea statelor si a altor
factori care pot concura la exercitarea lor, ca si a contextului specific in care sunt exercitate, este
indispensabila in orice studiu asupra problematicii minoritatilor.

Inainte de a face o prezentare a drepturilor culturale, este necesara o analizd a continutului
acestora, a dimensiunii sociale a acestor drepturi. La fel ca in cazul celorlalte drepturi specifice
protejarea valorilor minoritatilor este golita de continut daca importanta fondului cultural nu este
perceputa la adevarata ei intensitate.

Rolul culturii in procesul identiar- concept, continut, exemple

Cultura este, din punct de vedere social, un rezervor inepuizabil atunci cand, conceptul
este tratat nu 1n sensul restrans al unui ansamblu de elemente care {in in principal de arte si de
litere, ci, intr-o acceptiune mai largd, antropologica, care inglobeaza si ansamblul productiilor
rezultate din interactiunea omului cu mediul sdu si cu semenii. Organizarea globald a unei culturi
constituie astfel, un ansamblu de scheme interpretative, care ii permit fiecaruia, in acest cadru
specific, s produci si si perceapa semnificatiile altora®!. Unii autori se referd, in acest context, la
obiceiuri moravuri, tradifii, ritualuri, tip de locuintd, dar si producerea de obiecte de arta,
cultivarea muzicii, stabilirea de organizatii culturale, publicarea de carti in limba proprie, ca si
dreptul de a transmite cultura proprie prin educatia generatiilor viitoare. Conceptul de culturd s-a
extins astfel la ansamblul fenomenelor produse de spiritul uman, ingloband valori, conduite,
moravuri, ca si alte elemente constitutive ale identitatii, inclusiv civilizatia materiala. Astfel,
cultura se bazeaza pe sisteme de valori adanc inrddacinate in istoria colectivitatilor, indiferent de
aria geograficd in care s-ar afla aceste colectivitafi sau exponentii acestora. Complexitatea

39 Grin Frangois — ,,Diversity as Paradigm, Analitical Device, and Policy Goal” in Kymlicka Will si Patten Adam
(coordonatori) — ,,Language Rights and Political Theory”, Oxford, Ohford University Press, 2003, pag 169-188

40 Castles Stephen, Davidson Alastair — op.cit. pag. 159-169

41 Clanet Claude — ,Introduction aux approches interculturelles en éducation et en sciences humaines”, Tolouse,
Presses universitaires du Mirail, 1990, pag.15-16
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specificului cultural si a manifestarii acestuia poate fi codificata dupa modelul Iui Geert Hofstede
in trei categorii: rituri, eroi si simboluri.*?

Riturile sunt activitati colective a caror utilitate nu rezida in indeplinirea lor propriu-zisa,
ci in legdtura pe care o instaureaza intre individ si normele sociale.

Eroii sunt concretizari, reale sau imaginare, apropiate sau indepartate, ale unor valori
recunoscute ca esentiale de grupul caruia i servesc drept model.

Simbolurile sunt obiecte verbale, picturale sau de alta natura care denota si conoteaza
multiple semnificatii pe care le Impartagesc actorii ce detin aceleasi sisteme de referinta.

Aceasta nu face decat sa sublinieze, inca o data, caracterul complex si implicatiile
dimensiunii culturale a grupurilor minoritare si a impactului acestora asupra comunitatii de
inserte. Ea scoate 1n evidenta rolul relatiilor sociale de la nivelul comunitatii ca fiind principalul
mod de integrare si de promovare a diversitatii, inainte de interventia statului si aplicarea
diverselor mecanisme juridice. Insa evolutiile identitare induse de aceste interactiuni sunt departe
de a fi toate pozitive.*® Un rezultat care apare de multe ori din aceasti ciocnire a civilizatiilor este
aculturatia care, in cadrul unei relatii inegale intre grupruile etnice reduce diferentele in favoarea
sistemului dominant. Negarea eterogenitatii, cu toate consecintele sale negative in plan identitar,
a caracterizat, pana nu demult, societatile occidentale in raporturile lor cu societatile asa-zis
,primitive”, apoi in timpul primelor valuri de imigratie o regasim in stiintele sociale, unde a dat
nastere teoriilor asimilationiste elaborate in Statele Unite, imediat dupa primul rdzboi mondial.
Abia in anii ’60, vizibilitatea tot mai mare a grupurilor etnice de dincolo de Atlantic i-a silit pe
cercetatori sa adopte un model pluralist, conform caruia, societatea este constituita dintr-un
ansamblu de colectivitati inzestrate cu identitati distincte.

In acest context se iveste o altd perspectivd: interculturatia. In loc si li se impuni
minoritatilor hegemonia culturald a colectivitatii dominante, se promoveazd recunoasterea
diferentelor, care este integratd in interactiunile diferitilor actori. Activitatea grupurilor etnice
intr-un astfel de context, este de doua ori originala: in procesul sau (bazandu-se pe dinamica
confruntdrii) si in produsele sale (sinteza originala a unor elemente specifice). Aceasta presupune
o viziune asupra relativismului cultural care sd nu insemne abandonarea oricdrei referinte la
valori sau suspendarea oricarei dezbateri asupra acestora, ci o recunoastere a limitelor propriei
ierarhizari §i orientarea inspre cautarea unor norme comune, care sa poata fi mobilizate in spatiul
public®,

Interculturalitatea aratda si mai clar ca, in medii culturale relativ omogene, mizele
identitare nu se situeaza in centrul grupurilor sociale, ci, asa cum a spus Fredrick Barth, la
frontierele lor, acolo unde se negociaza identificarea ,,aceluiasi” si diferentierea fatd de
,.celalalt”®. Tntr-adevar, un grup nu este cuprins intre granite intangibile: membrii sai, in functie
de situatie, pot sa le modifice pentru a se apropia sau indeparta de un alt grup, adica, pot deplasa
limitele simbolice care stau la baza identificarilor reciproce. Acest lucru este posibil pentru ca
grupul ,,se defineste In mai mare masurd prin granitele sale simbolice decdt prin niste

42 Hofstede Geert — ,,Cultural Consequences. Comparing Values, Behaviours, Institutions and Organisations across
Nations” — Thousand Oaks/London/New Delhi, Sage 2001, pag.11

43 Vinsonneau Geneviéve — ,,Inégalités sociales ei procédés identitaires”, Paris, Armand Colin, 1999, pag.15

4 Hofstede G. — op. cit, pag. 454

45 Barth Fredrick — ,,Les groupes ethniques et leurs frontiéres” in Poutignat Philippe si Streiff-Fenart Jocelyne —
,,Théories de I’ethnicité”, Paris, PUF, 1995, pag. 203-249
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caracteristici interne specifice?®”. Intelegem astfel de ce este ,,imposibil sa delimitaim cu precizie
un grup etnic pe baza reperarii unor trasaturi culturale susceptibile sa-l caracterizeze in mod
obiectiv. In schimb o asemenea delimitare devine posibild in momentul in care punem in evidenta
modul cum actorii isi trdiesc raporturile cu aceste trasaturi. Astfel, cultura poate deveni
semnificativa pentru etnicitate atunci cand se confunda cu o formad de constiintd de sine a
oamenilor’.”

In impersonalitatea lor, normele nu incearci si promoveze interculturalitatea sau si
satbileasca punti de comunicare. Ele nu fac decat sa creeze un cadru general, sa stabileasca reguli
comportamentale si norme de conduitd pentru societate in ansamblul ei, reguli $i norme pentru
care statele trebuie sa garanteze, adoptand masurile necesare. Respectarea identitatii culturale este
deosebit de importanta pentru pastrarea si dezvoltarea identitafii persoanelor in cauza sau pentru
pastrarea identitatii comunitatii respective in Intregul ei.

Procesele si realitatile cotidiene precum si literatura de specialitate si reglementarile
adoptate in materia drepturilor specifice, Inclind spre a trata ca drepturi specifice ale minoritatilor
ca forme de exprimare a specificului identitar.

Tn context canadian, multiculturalismul se refera la incurajarea imigrantilor de a-si pastra
si afirma identitatea etnoculturald. In America, sensul este mai general, are in vedere o varietate
largd de grupuri marginalizate — si se refera la intalnirea capacitatii lor de integrare si de

participare. Tn Europa, multiculturalismul este concentrat pe problema rezolvarii competitiei
practice si simbolice dintre comunitatile nationale.

In legatura cu dreptul minoritatilor nationale la culturd, discutiile legate de multiculturalitate

se bazeaza pe diferenta dintre realitatea etnoculturald a lumii si aranajarea ei dpdv politic.

- Statele in care triiesc minoritati nationale sunt numite de Will Kymlicka state
multinationale (multinational), in timp ce statele care primesc un numar mare de imigranti
au denumirea de state multietnice (polyethnic). (Salat, 2001, p.880)

- Multiculturalismul poate contribui la dezvoltarea unei culturi comune, daca sistemul
educational, in conditiile diversitatii, ar permite att socializarea in cultura proprie
minoritatilor, cat si familiarizarea acestora cu traditiile culturilor coexistente, In paralel cu
promovarea tolerantei si a respectului reciproc intre comunitatea majoritard si cele
minoritare. (Barbarosie, Nantoi, f.a., p.59).

Prevederi referitoare la protectia identitatii culturale a minoritatilor nationale regasim in:
- Declaratia Universala a drepturilor Omului, prevede drepturile fiecarei persoane de a

lua parte la viata culturala,

- Pactul_international privind drepturile economice, sociale si culturale, prevede
obligatia statelor parti de a lua masurile necesare pentru pastrarea, dezvoltarea si difuzarea
stiintei si culturii.’

- Declaratia asupra principiilor_cooperarii_culturale internationale (UNESCO, 1966),
se mentioneazd ca fiecare culturd are demnitatea si valoarea sa care trebuie sa fie
respectate si protejate.

46 Blanchet Philippe— ,,Linguistique de terrain, méthode et théorie (une approche ethno-sociolinguistique)”, Rennes,
Presses universitaires de Rennes, 2000, pag.115
47 Vinsonneau Geneviéve — ,,L’Identité culturelle”, Paris, Armand Colli, 2002, pag.120
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- Declaratia asupra rasei si prejudecatilor rasiale (UNESCO,1978) dreptul la mentinerea
identitatii culturale este mentionat,

- Conforma Art 1 al Declaratiei asupra drepturilor persoanelor care fac parte din
minorititi_nationale sau_etnice, religioase si lingvistice (ONU, 1992), ,statele vor
proteja existenta si identitatea nationald sau culturald si vor incuraja conditiile pentru

dezvoltarea lor”,

- Documentul de la Copenhaga (CSCE, 1990) si Conventia — cadru privind protectia
minoritatilor nationale (Consiliului Europei, 1996) prevad cd statele vor promova
conditiile necesare pentru ca persoanele care fac parte din minoritati sd-si mentind si sa-si

dezvolte cultura, traditiile si obiceiurile.

- Declaratia de la Viena din 1993 a Conferintei mondiale asupra drepturilor omului
cere statelor sa recunoasca valoarea si diversitatea identitatii, culturii si organizarii sociale
distincte a popoarelor indigene.

- Conventia _din_17 octombrie 2003 pentru salvgardarea patrimoniului cultural
imaterial adoptata de UNESCO ofera, in Art.2, o posibila definitie a patrimoniului
cultural imaterial.

(1) Prin patrimoniu cultural imaterial se inteleg practicile, reprezentarile , expresiile,
cunostintele, abilitagile — Tmpreund cu instrumentele, obiectele, artefactele si

spatiile culturale asociate acestora — pe care comunitatile, grupurile le recunosc ca
parte integrantd a patrimoniului lor cultural. Acest patrimoniu transmis din
generatie In generatfie este recreat in permanentd de comunitdti si grupuri,
conferindu-le un sentiment de continuitate si identitate, contribuind la promovarea
respectului fata de diversitatea culturala si creativitatea umana.

Patrimoniul cultural imaterial se manifestd mai ales in urmatoarele domenii:
tradifii §1 expresii orale, artele spectacolului, ritualuri si evenimente festive,
practici referitoare la naturd si Univers, tehnici legate de mestesuguri traditionale.

Din legislatia internationald se desprind cateva categorii de drepturi culturale: dreptul la
creativitate culturala, dreptul de acces la culturd, dreptul de participare la viata culturald, dreptul
de a participa la progresul stiintific, dreptul la informatie si dreptul la educatie.

Libera exprimare a identitatii culturale comportd anumite limite care decurg chiar din
drepturile si libertatile fundamentale ale omului: Ex: desi minoritatea romd are in traditie
(identitate culturald) casatoriile precoce, acestea pot fi intelese ca o incalcare a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Un al exemplu este reprezentat de mutilarile fizice existente

ca traditii Tn unele culturi.

Rolul limbii in procesul identitar-concept, continut, exemple

Realitatile aratd ca numeroase populatii, din toate regiunile, raméan atasate limbii lor,
diferita de cea a majoritatii sau de alte limbi. Prezicerea unor specialisti, acum cateva decenii, ca
se va ajunge la stabilirea unei limbi universale, cea mai bine adaptata unei colaborari armonioase
cu ordinatoarele, care s-ar impune ansamblului umanititii, s-a dovedit o utopie*®,

Atasamentul fatd de propria limbd nu poate fi explicat decat prin prisma faptului ca,
identitatea lingvistica este o componentd a identitatii individuale si colective. Mai mult decat atat,

48 Giordan Henri — ,,Les minorités en Europe, Droits linguistiques et Droits de 'Homme”, Paris, 1992, pag. 24
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ea reprezintd un refugiu si o metoda de recurs la propriile sisteme de valori care caracterizeaza
grupurile minoritare. Limba este asadar, mai mult decat un ,,vehicul” al identitatii: permitand
inscrierea ,,eului” in sfera sociald, ea participa Tn mod direct la constructia identitara a subiectului
individual. Iar in calitate de obiect impartasit de membrii unui grup, limba constituie o
dimensiune specifici si pentru identitatea colectiva.*®

La fel ca si alte resurse exploatate in cadrul dinamicilor identitare, limbile inseamna, in
acelasi timp, invarian{d si variatie, permanenta si schimbare. Ele permit un larg evantai de tipuri
de apartenentd, de la grupurile restranse, pand la comunitati supranationale. De asemenea,
necesitd adoptarea unor strategii atat personale (adaptarea vorbirii), cat si la un nivel mai
general®.

Abordarea liberala a drepturilor specifice porneste de la principiul conform caruia
particularismele indivizilor tin de sfera privatd si cd statul, care trebuie sa-i trateze pe toti
cetatenii in mod egal, nu trebuie sd intervind, si nici sa privilegieze o specificitate sau alta.
Aceasta viziune asupra apartenentei confesionale a servit fara doar si poate cauza concordiei si
democratiei si a constituit baza succesului laicitatii. Religia fiind astfel ,,privatizata”, nu mai este
necesara nici o dispozitie, in afara unor drepturi negative ca nediscriminarea, care sa ia in calcul
diversitatea corpului social®®.

Este evident faptul ca acest mecanism nu se poate aplica in privinta limbilor. Desi cadrul
normativ supranational consacrd garantarea §i protejarea drepturilor lingvistice, abordarea
acestora la nivel microregional face ca, impactul social al exercitarii acestor drepturi sd fie de
multe ori negativ. Acest lucru este posibil printr-o radicalizare a pozitiilor in comunititi a
diferitelor grupuri lingvistice care, de multe ori isi arogd exercifiul unor drepturi in conditii
neconforme cu specificul si traditiile comunitatilor locale.

Astfel, statul decide 1n ce limbad/limbi administreaza justitia, percepe impozitele,
furnizeaza educatia publicd sau semnalizeaza soselele. Orice alegere in aceastd privintd
privilegiaza limbile alese si pe vorbitorii lor. A contrario, vorbitorii celorlalte limbi sunt in mod
automat defavorizati, cu atdt mai mult cu cét supravietuirea unei limbi presupune, pe termen lung,
posibilitatea ca aceasta si fie folositd firesc in toate domeniile vietii publice®?. Problema este cu
atat mai evidenta daca vorbitorii acelor limbi sunt si ei cetateni ai statului in cauza. Atunci cand
recunoastem cd limba nu este doar un instrument de comunicare perfect interschimbabil, ci si
expresia unei culturi si deci a unei identitati, asimilarea, mai mult sau mai putin fortata, in
favoarea unei limbi majoritare, contravine principiilor de jusittie.

Pe de alta parte, John Stuart Mill ofera un alt argument pentru omogenizarea lingvistica: o
comunitate politica, ce functioneaza conform unor reguli democratice, nu poate fi imaginata decat
intre oameni care se inteleg si care, din acest motiv, trebuie si vorbeasci aceeasi limba®3. Mill nu
neagd asadar faptul ca adoptarea unei alte limbi constituie o inegalitate; totusi, omogenitatea

49 Le Page Robert, Tabouret-Keller Andrée— ,Acts of identity: Creole Based Approaches to Language and
Ethnicity”, Cambridge, Cambridge University Press, 1985, pag. 54

%0 Blanchet P., op. Cit. Pag. 114

51 Koubi Geneviéve (coordonator) — ,,Les religions en face du droit” — Les Cahiers d’action juridique, nr. Special
(79/80), aprilie, 1992, pag. 16

52 Fishman Joshua — ,,Reversing Language Shift. Theoretical and Empirical Foundations of Assistance to Threatened
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Other Essays”, Oxford, Oxford University Press 1991, pag. 205-469
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lingvistica fiind o conditie a democratiei, procesul de omogenizare ar fi scutit de o examinare din
punctul de vedere al al justetii.

Cu toate acestea, trebuie spus ca, pe langa faptul ca diversitatea contribuie la vitalitatea
corpului social, inflorirea sa nu poate fi disociati de functionarea democratici a societatii®*, cu
atat mai mult cu cat, cunoasterea limbii oficiale a statului este factor de coeziune sociala si este de
naturd sa ofere persoanelor in cauza posibilitatea de a exercita ansamblul drepturilor omului, in
conditii de egalitate cu ceilalti cetateni ai statului. Reversul medaliei, revelat de experienta
istoricd, aratd ca problemele folosirii limbilor materne au fost adesea exacerbate, pentru a masca
tendinte nationaliste iar statele au raspuns prin limitarea sau negarea drepturilor lingvistice, astfel
incat se impune stabilirea unui echilibru intre dreptul fiecarei persoane de a folosi limba materna
si interesele de ansamblu ale societatii. Acest echilibru insa nu se incrie doar in aceasta sfera de
interactiune a intereselor publice cu cele de grup. Miza este de fapt armonizarea relatiilor
intracomunitare, functionalitatea mecanismelor specifice si traditionale ale comunitatilor de
insertie, cu efecte evidente asupra bunastarii si securitatii societatii.

Tn general, in sfera drepturilor lingvistice, statele riman mai apropiate de politicile
asimilationiste decat de alternativele plurilingvismului sau multiculturalismului. O abordare
plurilingvista, care ar implica acceptarea limbilor minoritare — deci si ale imigrantilor — n sfera
publicd, inclusiv in viata economicd si sociala, punand astfel bazele unei societati
multilingvistice, nu poate fi identificata nicaieri in lume.

Dupa interpretarea care i se da de cele mai multe ori, libertatea de exprimare reprezinta
dreptul unei persoane sa foloseasca limba proprie, diferitd de cea oficiald, in viata privata dar,
obligatia statului de a nu Tmpiedica, prim mijloace directe, folosirea limbii materne in public, asa
cum s-a intdmplat, in decursul timpului, cu alte grupuri lingvistice (limba saami, bretona, etc),
sau cu alte grupuri timpurii de imigranti. Acest drept se extinde si asupra publicatiilor in limbile
materne, lucru care in trecut a constituit obiectul multor restrictii, prin invocarea securitafii
nationale. Cu toate acestea, situatia in ceea ce priveste mijloacele de informare audio-vizuala, este
neclard. Deoarece statul joacd un rol fundamental in alocarea de licente radio si reglementeaza
piata in acest domeniu, spatiul necesar pentru promovarea limbilor minoritare trebuie negociat cu
autoritatile publice. Ca un exemplu, atat Canada cat si Australia transmit emisiuni in limbile
imigrantilor, ca parte a politicilor lor de integrare multiculturald®. Mai mult decat atat, practicile
in domeniu s-au schimbat odata cu generalizarea televiziunii prin cablu si a folosirii satelitilor
ceea ce permite imigrantilor accesul la transmisiuni din tarile de origine. In acest sens, un
exemplu elocvent ar fi dezvoltarea, la sfarsitul anilor ‘90 a unei retele de televiziune prin cablu in
limba turcd®.

Plurilingvismul apare totusi intr-o formuld limitatd. In acest sens putem mentiona
asigurarea translatorilor In anumite situatii, mai ales in domenii privind sdnatatea si justifia
precum si acordarea unor servicii publice In limbile minoritatilor in localitati unde existd o
concentrare semnificativd de cetiteni apartinind acestor grupuri sociale. in ceea ce priveste
educatia multiculturalismul este implementat prin asigurarea continuitatii limbii materne in cadrul

5 Wieviorka Michel, Ohana Jocelyne (coordonatori) — ,,La Différence culturelle. Une reformulation des débats” —
Paris, Balland 1991
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comunitdtii precum §i prin crearea cadrului necesar dezvoltarii comunitatilor si a exprimarii
acestora in diverse forme de artd. Cu toate acestea, facilitatile acordate pentru folosirea limbii
materne 1n educatie nu indicd intotdeauna angajamentul statului pentru promovarea
plurilingvismului, ci poate chiar reprezenta o strategie pentru a preveni stabilirea imigrantilor in
statul de destinatie. De exemplu in Franta, unde limba este perceputd ca un atribut al identitatii
nationale, educatia in alte limbi a fost reglementatd pentru copii muncitorilor imigranti de la
jumatatea anilor 1970, ca parte a politicii de incurajare a repatrierii acestora, in timp ce in
Norvegia, unde se asigura educatia bilingva pentru copii imigrantilor obisnuiti tocmai in scopul
insusirii limbii norvegiene, copii bosniaci acceptati ca persoane protejate temporar la inceputul
anilor “90 au primit educatie in limba materni tocmai pentru a forta repatrierea lor>’.

Legea Universitatilor din Finlanda, stabileste ca ,, limbile de studiu si de examinare ale
Universitatii din Helsinki, ale Universitatii de Tehnologie din Helsinki, ale Academiei de Arta,
ale Academiei Sibelius, ale Uniersitatii de Arta si Design si ale Academiei de Teatru sunt
finlandeza si suedeza. In Finalanda sunt deschise mai multe universitati bilingve si unele in limba
suedeza care asista cca 285.000 de suedezi trdind in Finlanda (5,8% din populatie).

De educatie superioara mai beneficiaza cei 303.000 de vorbitori de limba germana
(0,5%0 din Tirolul de Sud. In Elvetia existd 1,3 mil de vorbitori de limba franceza (18%) si
500.000 de limba italiana (7%). Toate acestea sunt limbi oficiale si folosite in invatamantul
superior, cu observatia cd Elvetia are un sistem politic atipic. La Universitatea din Freiburg
(Elvetia), un rector vorbitor de limba germana este urmat de un rector care vorbeste limba
franceza.

In Ontario, Canada, cei 6,1 milioane de vorbitori de limba franceza (din care 80%
stabiliti in Quebec) beneficiaza de educatie in limba franceza asiguratd de Universitatea din
Ottawa. La aceasta universitate, membrii senatului pot vorbi, la sedinte in limba pe care si-0 aleg.

Functionarii sunt obligati sa Inteleaga ambele limbi — engleza si franceza- iar profesorii trebuie sa
fie bilingvi.

Provocarea plurilingvismului moderat din punctul de vedere al statului este ori facilitarea
studiului limbii oficiale ori acceptarea limbilor minoritare in viata sociald, mai ales in serviciile
publice, sdnatate sau justitie. Cu toate acestea, In timp ce toate abordarile plurilingvistice sunt
apreciate de minoritati, diferentele dintre asimilationismul pozitiv si cel negativ au o mare
importantd pentru acestea. Fiecare stat a facut eforturi pentru protejarea limbii oficiale, lucru care
in prezent a reusit, iar ca efect imediat, chiar dacd cunoasterea limbii oficiale este sau nu o
cerin{d, se asteapta din partea minoritatilor ca acestia sa invete limba oficiala si sa o foloseasca.

Dreptul de a folosi limba maternd este un drept fundamental al minoritdfii nationale, un
element al identitatii acesteia. In absenta dreptului de a folosi limba materni nu putem vorbi
despre libertatea de exprimare, dreptul la educatie, drptul la un proces echitabil, etc.

Limba minoritard ,,este limba diferita de cea oficiala a unui stat in care se exprima oral sau n

scris persoanele apartinand unei minoritati nationale, cetdteni ai statului respectiv”. (Pavel, 2010,
p.277). Dialectele reprezinta o ramificatie teritoriald a unei limbi.

57 Zolberg — op.cit. pag. 54
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Protectia identitatii lingvistice a minoritatilor este mentionatd in Art. 2 din Declaratia cu
privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale . etnice, lingvistice si
religioase adoptata de ONU, 8 decembrie 1992.

Carta Europeana a limbilor regionale si minoritare, adoptata in cadrul Consiliului Europei, 5
noiembrie 1992, intratd in vigoare 1 martie 1995. Document elaborat pentru a pastra si promova
limbile minoritare si regionale, considerate a fi parte a mostenirii culturale a Europei. Roméania a
semnat carta la 17 iulie 1995 si a ratificat-o prin Legea 287/2007, Rep. Moldova a semnat-o la 11
august 2002 si nu a ratificat-o pand acum

Accentul cade 1n cartd pe limba si nu pe grupurile etnice, de aceea abordarea aleasa de autori
este cea a multilingvismului si a interculturalitatii. Carta se bazeaza pe respectarea deplind a
suveranitatii nationale si a integritatii teritoriale. Relatia dintre limba oficiala/limbile cooficiale si

cele regionale/minoritare nu este conceputa in termeni de antagonism.
Carta are un Preambul si 5 parti,
- Preambulul — solicita statelor protectia limbilor regionale sau minoritare, pentru ca doar
interzicerea discrimindrii nu asigura o protejare eficienta a acestor valori,
- Partea | — Articolele 1- 6 , defineste obiectul si beneficiarii cartei. Ofera definitia
,limbilor minoritare” — limbile care sunt folosite in mod traditional intr-o anumita zona a

unui stat de catre cetdtenii acelui stat care constituie un grup numeric inferior restului
populatiei statului §i sunt diferite de limba sau limbile oficiale ale acelui stat. Definitia
,limbilor non-teritoriale” — limbile folosite de cetdtenii unui stat care sunt diferite de
limba folosita de restul populatiei statului, dar care, desi folosite in mod traditional pe
teritoriul statului, nu pot fi asociate cu o anumita arie geografica a acestuia.

- Partea a-l11-a, In Art 7 sunt enuntate principiile_pe care partile contractante inteleg sa isi
intemeieze politica in legaturd cu limbile regionale i minoritare: Recunoasterea limbilor
regionale sau minoritare ca o expresie a bogatiei culturale; Respectarea ariei geografice a
fiecarei limbi regionale sau minoritare, indiferent de diviziunile administrativ-teritoriale;
Promovarea limbilor regionale sau minoritare in vederea salvgardarii lor; Incurajarea si

facilitarea folosirii oral sau 1n scris a limbilor regionale sau minoritare in viata publica sau
privatd; Mentinerea si dezvoltarea relatiilor, in domeniile prevazute de cartd, intre
grupurile care folosesc o limba regionald/minoritara si alte grupuri care folosesc o limba
asemanatoare sau grupuri din respectivul stat, care vorbesc alte limbi; Stabilirea e forme si
mijloace adecvate de predare si studiere a limbilor regionale si minoritare, la toate
nivelurile corespunzatoare; Facilitarea Invatarii limbii regionale sau minoritare de
cetatenii care nu o stiu, dar locuiesc intr-o zona in care este folosita; Promovarea studiilor
si a cercetdrilor in libile regionale sau minoritare n universitdti sau institute echivalente;
Promovarea unor forme de schimburi transntionale.

- Atrticolele 8-14 formeaza partea a-111-a din carti si se refera la modul in care principiile

enumerate in sectiunea anterioara isi gasesc reflectarea in domeniul Invatamantului,
justitiei, autoritatii administrative si serviciilor publice, In domeniul mijloacelor de
comunicare, activitatilor culturale, vietii economice si sociale si al schimburilor
transfrontaliere.
Partea a-ll-a se aplica unui numar de limbi definite de fiecare stat in parte in procesul de
ratificare. Tn Suedia exista 5 limbi recunoscute ca minoritare: finlandeza, meankieli,
sami,romani,idis. In Romania — 10 limbi beneficiazd de protectie generald: albanezd, armeana,
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greaca, italiana, idis, macedoneand, poloneza, romani, ruteand, tatara, si 10 limbi beneficiaza de
protectie sporita: bulgara, ceha, croatd, germana, maghiara, rusa, sarba, slovaca, turca,
uncraineana.

- Partea a-1V-a se refera la procesul de monitorizare a implementarii cartei. Aceasta se
realizeaza pe 2 nivele: 1in cazul primului nivel: statul parte redacteaza un raport privind
maniera de implementare a tratatului; n cazul celui de-al doilea nivel: se bazeaza pe o
monitorizare independenta, derulata de catre un comitet de experti numit de ministrii de
externe ai statelor membre ale Consiliului Europei. Procesul de monitorizare implica
toate partile: reprezentantii guvernului, adminsitratia, ONG-urile, reprezentanti ai
vorbitorilor limbilor respective.

- Ultima parte a documentului contine dispozitii finale referitoare la dat intrarii in vigoare ,
procedura de ratificare sau conditiile de denuntare.

Conventia —cadru pentru protectia minoritatilor nationale, intrata in vigoare in 1998, se

referd la protectia identitatii lingvistice a minoritdatilor nationale prin utilizarea limbilor

minoritare in spatiul public si privat, precum si in relatiile cu autoritdtile administrative, utilizarea
numelui si prenumelui in limba minoritard, expunerea de informatii cu caracter privat in limba
minoritard, existenta de denumiri topografice in limba minoritara, invatarea limbi minoritare si
instruirea 1n aceastd limba.

Statele parti se obliga sa recunoasca fiecarei persoane care apartine unei minoritati dreptul la
libertatea de expresie, incluzand libertatea de a avea opinii, de a primi si difuza informatii si idei
in limba minoritara (prin TV, presa, cinema). In domeniul educatiei si cercetarii, Art 12 , Statele

se angajeaza sa ia masuri pentru a Tncuraja cunoasterea culturii, istoriei, limbii si religiei, atat ale
minoritatilor nationale cat si ale majoritatii. In conformitate cu Art.14 , statele semnatare se
angajeaza sa recunoasca dreptul oricdrei persoane aprtindnd unei minoritati nationale de a invata
limba sa minoritara.

Exemplu: Afacerea lingvistica belgiana (23 iulie 1968). Mai multi parinti au reclamat faptul

ca legislatia nationala privind preocesul educativ era discriminatorie pe criterii de limba. Avand
in vedere comunitatea francofona si pe cea vorbitoare de olandeza din Belgia, legislatia nationala
prevede ca invatdmantul de stat sau subventionat se va desfasura fie in franceza, fie in olandeza,
in functie de regiune. Pdrintii copiilor vorbitori de limba franceza care traiesc In regiunea
vorbitoare de limba olandeza au reclamat faptul ca acest lucru i-a impiedicat pe copiii lor sau a
facut in mod considerabil mai greu ca acestia sd fie educati in limba franceza. CEDO a
considerat, ca desi a existat o diferenta de tratatemnt, aceasta a fost justificabila. Decizia s-a bazat
pe considerentul cd regiunile erau predominant unilingve. Diferenta de tratament era, prin
urmare, justificatd, deoarece nu ar fi viabil ca predarea sa se desfasoare in ambele limbi. Mai
mult, familiilor nu li s-a interzis recurgerea la invatamantul privat in limba franceza in regiunile
vorbitoare de limba olandeza.

Exemplu: Cauza Diergaardt si altii vs Namibia (6 septembrie 2000). Reclamantii apartineau
unui grup minoritar de origine europeand care se bucuraserd anterior de autonomie politicd, iar
acum apartinea de Namibia. Limba vorbitd de aceasta comunitate era afrikaans. Reclamantii au
sustinut cd, in timpul procedurilor judiciare, au fost obligati sa foloseasca limba engleza si nu
limba lor materna. Au acuzat aplicarea unei politici de stat constand in refuzul de a raspunde in
limba afrikaans la comunicarile scrise sau orale adresate de reclamanti, chiar daca exista
posibilitatea de a face acest lucru. CEDO a constatat ca nu exista incalcarea dreptului la un proces
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echitabil , Tntrucat reclamantii nu au putut demonstra ca au fost afectati de folosirea limbii
engleze pe parcursul procedurilor judiciare. Acest lucru sugereaza ca dreptul la un interpret in
timpul procesului nu se aplica si in situagia in care limba pur si simplu nu este limba materna a
presupusei victime. Se aplicd, mai de graba, in cazurile in care victima nu este suficient de
capabila sa inteleaga sau sa comunice in limba respectiva. CEDO _a constatat ca politica oficiala a
statului de a refuza comunicarea intr-o alta limba decat limba oficiald (engleza) a constituit o
incélcare a dreptului la egalitate n fata legii pe criterii de limba. Chiar daca statul 1si poate alege
limba oficiala, acesta trebuie sa permita functionarilor s comunice si 1n alte limbi, in masura in
care se poate face acest lucru.

Activitatea UE Tn acest domeniu este legata mai ales de principiul libertatii de circulatie
si stabilire prin Directiva referitoare la scolarizarea copiilor muncitorilor migrangi din 29 iulie

1977; prin programe, proiecte si recomandari referitoare la multilingvism, vazut in principal ca
fiind o sansa in plus pentru cetdtenii europeni; prin Programul Lingua, consacrat predarii si
Tnvatarii limbilor straine si promovarii diversitatii lingvistice sau Art 22 al Cartei drepturilor
fundamentale a UE care specifica - ,,Uniunea respectd diversitatea culturald, religioasd si
lingvistica”.

Rolul religiei/al credintei in procesul identitar- concept, continut, exemple

Desi religia nu este un element obligatoriu pentru diferentierea unui grup minoritar de
majoritate sau de alte grupuri, ea este considerata ca fiind in majoritatea cazurilor esentiald pentru
identitatea etnicd a persoanelor care fac parte din minoritati.

Credinta sau convingerea reprezintd un factor psihologic individual, dar i un fapt social
major, caruia omul 1i acordd o valoare considerabila, fiind profund legatd de demnitatea lui.
Practicarea si profesarea propriei religii implicd, pe langa acceptarea unei intregi simbolistici,
sprijinirea, de catre stat a tuturor activitatilor conexe exprimarii religiei unui grup: de la
invatamantul confesional si religios, pana la sprijinirea practicdrii riturilor specifice acelei
credinte, evident in limitele impuse de demnitatea umani si cerintele de securitate®®.

Desi practica de inglobare a drepturilor omului in legislatiile nationale faciliteaza
estomparea frontierelor, problematici ca educatia publicd sau dezvoltarea invatdmantului religios,
care beneficiaza de mari subsidii in multe state, implica negocieri complexe, presarate cu multe
dificultati si chiar confruntdri. Punctul de pornire al acestor negocieri il constituie faptul ca
regimurile liberale contemporane sunt obligate de propriile reglementari sd acorde libertatea
religioasa tuturor persoanelor de pe teritoriul lor si sa nu conditioneze prezenta pe teritoriul lor de
apartenenta la o religie anume. Asa cum este interpretatd in prezent, libertatea religioasd
presupune interzicerea oricdrei restrictii bazate pe apartenenta la un cult sau o religie iar statele
trebuie sa intervina activ pentru protejarea persoanelor Tmpotriva discriminarilor pe bazd de
religie®. In plus, libertatea religioasa presupune si posibilitatea pentru indivizi de a indeplini
obligatiile zilnice care decurg din practicarea unei religii.

Din moment ce viata cotidiand include elemente reglementate de catre stat, cum ar fi
facultativitatea participarii la cursuri sau program de munca flexibil, acest lucru poate necesita

%8 Ben Achour Yahd- ,,Souveraineté étatique et protection internationale des minorités” RCADI,vol.245 (IV), 1994,
pag.427
%9 Zolberg — op.cit.
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interventia, nolens-volens, a statului de a adopta masurile care se impun. in acest fel, obligatiile
constitutionale ale regimurilor liberale de a respecta libertatile religioase impiedica practic orice
incercare de asimilare. Prin urmare, conform reglementarilor actuale, negocierile din cadrul sferei
religioase pot conduce la o varietate de posibile aranjamente care pot fi considerate a fi apanajul
unui pluralism moderat. Aceasta include politici echitabile de finantare sau de scutiri de taxe,
accesul la mijloacele reglementate pentru recunoasterea legala, in cazul in care cultul respectiv nu
este recunoscut, consultiri regulate intre autoritdtile publice si reprezentantii comunitatilor
religioase, tolerantd 1n ceea ce priveste probleme legate de casatorie sau viata familiala, inclusiv
recunoasterea ceremoniilor religioase de casatorie sau delegarea, in anumite circumstante, a unor
competente ale autoritatilor civile catre comunitatea religioasa, acordarea de mijloace adecvate
pentru slujbe religiosae 1n institutii publice, unitati militare, inchisori sau spitale, precum si
posibilitatea acordarii zilelor libere cu ocazia sarbatorilor religioase specifice. Negocierile sunt
mult mai dificile atunci cand granitele religioase au o componenta etnica sau rasiala.

Cu toate ca integrarea in societatea de insertie implicad de cele mai multe ori elemente
transfrontaliere, aceste procese se desfasoara diferit in functie de fondul cultural al comunitatilor.
Acest lucru se explica, In primul rand, prin aceea ca religiile se manifesta in diferite modalitati
atat material cat si organizational, atat in sfera publica ct si in cea privata. In al doilea rand, atata
timp cat in ziua de azi regimurile liberale sunt obligate prin propriile constitutii si prin conventii
internationale sd respecte diferentele religioase si chiar sd previna si s combatd orice fapta de
discriminare bazata pe apartenenta religioasa, acest lucru nu se aplicd in mod egal tuturor cultelor
sau tuturor aranjamentelor realizate pe baza negocierilor.

Libertatea de a practica si profesa religia proprie este cuprinsa in toate documentele
internationale si este in stransa legatura cu libertatea de expresie. Religiile sunt universale si nu le
putem privi ca fiind o caracteristicd a minoritatilor nationale, doar daca ne referim la dreptul de a
practica religia in limba minoritatii respective.

Nu exista un document juridic de ansamblu cu privire la drepturile si libertétile religioase,
dar majoritatea documentelor internationale cu referire la protectia drepturilor omului si ale
minoritatilor se refera si la aspecte legate de protectia dreptului persoanelor de a-si practica
propria religie.

Tn 1981, ONU a adoptat Declaratia asupra eliminirii tutror formelor de intoleranta si
de discriminare bazate pe religie sau convingere, care este documentul cel mai cuprinzator
pentru aceasta problematica. Conform Art. 6 dreptul la libertatea de cugetare, de constiinta, de
religie sau de convingere implica, intre altele, urmatoarele /ibertagi: Libertatea de a practica un
cult si de a tine reuniuni referitoare la o religie sau la o convingere si de a stabili si Intretine
temple In aceste scopuri; Libertatea de a fonda si de a intretine institutii caritabile adecvate;
Libertatea de a dobandi si de a utiliza obiectele si materialele cerute de ritualurile unei religii;
Libertatea de a scrie, de a imprima, de a difuza publicatii cu privire la aceste subiecte; Libertatea
de a invata o religie sau o convingere in locuri adecvate acestui scop; Libertatea de a solicita si a
primi contrubutii voluntare; Libertatea de a respecta zilele de odihna si de a celebra sarbatorile si
ceremoniile in conformitate cu religia sau cu convingerea fiecaruia.

Din jurisprudenta CEDO in domeniul discriminarii pe temeiul religiei, mentionam:

57



Cauza Kose si altii vs Turcia, aceasta se referea la un cod vestimentar care le interzicea
fertelor portul valului la scoald, iar reclamantii au sustinut ca acest lucru constituie o discriminare

la criterii religioase, deoarece portul valului reprezinta o practica religioasa musulmana. CEDO a
admis cd normele referitoare la codul vestimentar nu sunt asociate cu afilierea la o anumita
religie, ci au fost create mai degraba pentru a sustine neutralitatea, fapt care, Th schimb,va preveni
dezordinea si de asemenea va proteja drepturile altora de neamestec in propriile convingeri
religioase. Prin urmare, plangerea a fost consideratd in mod vadit nefondata si inadmisibila.

in cauza Leyla Sahin vs Turcia, Curtea a respins plangerea cetitenei Leyla, cireia in
1998 i s-a interzis accesul la un examen la Facultatea de Medicina din Istanbul, unde era studenta,
pe motivul ca dorinta ei de a purta voalul islamic contravine principiului laicitatii Republicii

Turce. Leyla Sahin a atacat in justitia decizia universitatii si dupa pierderea proceselor in Turcia
s-a adresat CEDO. Curtea a reamintit ca principiul laicitatii este unul dintre principiile
fundamentale ale statului turc si ca in Turcia exista miscari politice extremiste care incearca sa
impuna intregii societati simbolurile religioase. (Ursu, 2005, pp.59-75).

In ceea ce oriveste drepturile si libertatile religioase existd urmatoarele categorii de
drepturi si libertati: Libertatea de alegere a religiei; Libertatea de manifestare a religiei; Libertatea
de educatie religioasa.

Titularul drepturilor si libertatilor religioase este orice persoana aflata pe teritoriul unui
stat, indiferent ca este sau nu cetatean al statului respectiv. Daca drepturile minoritatilor nationale
trebuie respectate de celelalte persoane si drepturile acestora din urma trebuie respectate de catre
minoritati. Drepturile specifice minoritatilor nationale sunt completate de o serie de indatoriri fata
de statul in care-si au resedinta. Principala indatorire este cea de loialitate fata de statul pe
teritoriul caruia locuiesc.

Tema5 Tipuri de autonomii: concept, exemple

Adoptarea autonomiilor s-a facut deseori sub presiune interna (actiuni de teroare avand ca
scop secesiunea unei regiuni: cazul Tarii Bascilor-Spania), sau externd (actiuni la nivel
international al unui stat vecin: cazul Tirolului de Sud, in care Austria a supus Italia unei presiuni
internationale). Recomandarea 1201, art.11 prevede ca ,In regiunile unde sunt majoritare
persoanele apartinand minoritatilor nationale au dreptul de a dispune de autoritati locale sau
autonome proprii sau de a avea un statut special, corespunzator cu situatia internd si teritoriala
specifica §i conform cu legislatia internad a statului”.

Autonomia _culturali se aplica tuturor membrilor unui grup national, etnic, lingvistic
sau religios, oriunde s-ar afla pe teritoriul statului respectiv. De un asemenea sistem au
beneficiat de-a lungul istoriei evreii, care si-au putut administra viata interna conform traditiilor
specifice, ori comunitdtile musulmane din Imperiul Otoman. Dupd primul razboi mondial,
Estonia a permis minoritatilor nationale sa se organizeze ca entitati de drept public si sa-si
stabileasca institutii proprii, pe care minoritatile le considerau necesare sustinerii si dezvoltarii
identitatii lor. Pentru controlul si finantarea acestor institutii, grupurile minoritare puteau

introduce taxe si reglementari carora li se supuneau membrii lor.
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Acest model a fost urmat de Letonia — limitand insa competentele autonomiei culturale la
administrarea scolilor — si de Lituania prin Constitutia din 1928. In 1991, noul stat letonian, creat
prin secesiunca de URSS a adoptat o lege de autonomie culturala.

Autonomia culturald din Estonia, asigurata prin Constitutia din 1920, prevedea:

[...]membrii minoritatilor nationale dintre granitele Estoniei pot forma institutii autonome
corespunzatoare pentru promovarea intereselor culturii lor nationale si a bunastarii lor atata timp
cat acestea nu devin contrare intereselor statului (Sectiunea 21). Tn acele zone unde majoritatea
locuitorilor nu sunt estonieni, c¢i minoritari, limba in administratia locala poate fi cea folosita de
acesti minoritari (Sectiunea 22).

Acest cadru constitutional a fost pus in valoare de Statutul autoadministrarii culturale a
minoritatilor nationale din Estonia, din 1925. Conform lui, toate minoritatile nationale cu cel
putin 300 de membri au dreptul si-si stabileasca asociatii de drept public in scopul promovarii
intereselor proprii. Este o prevedere referitoare la un drept, nu o obligatie. La fel, fiecare
minoritar este liber sa se inscrie sau nu in registru nationalitatilor. Autonomia culturala a
minoritatilor nationale din Estonia a fost restabilita in 1993.

In raport cu autonomia culturald, autonomia teritoriala acopera domenii mult mai vaste
de naturda economica si sociald. Exista 3 tipuri de termeni folositi in dreptul international, care
ne jutd sa facem distinctia intre autonomiile teritoriale, autonomia locala (din englezescul self-
government) si regiunile cu statut special.

Autonomia locala (self-government) definita in Carta Europeand a Autonomiei Locale

drept ,,dreptul si posibilitatea autoritatilor locale de a reglementa si de a conduce, in limitele
legii, o parte substantiala a treburilor publice aflate in responsabilitatea lor §i in interesul
populatiei locale”. (art.3.1.)

Autonomiile teritoriale exista in Spania, Portugalia si Italia.

Art 2 al Constitutiei Spaniei prevede: ,,Constitutia se bazeaza pe unitatea indisolubilda a
natiunii spaniole, patria comuna si indivizibild a tuturor spaniolilor, si recunoaste si garanteaza
dreptul la autonomie tuturor nationalitatilor si regiunilor care o alcdtuiesc si solidaritatea in
randul lor”. In baza acestei prevederi, toate cele 17 regiuni ale tarii se bucurd de autonomie. Doar
4 au aprobat prin referendum si au adoptat statutul de autonomie datorita intereselor grupurilor
etnoculturale care le alcatuiesc (Tara Bascilor, Catalonia, Galitia si Andaluzia).

Constitutia Portugaliei enunta in art.6 ,, Statul este unul unitar, organizat sd respecte principiul
autonomiei autoritatilor locale si cel al descentralizarii administratiei”.

Constitutia Italiei defineste 20 de regiuni autonome.

Mai multe state europene au considerat necesar — ori au fost determinate de contexte istorice,
interne si internationale specifice — sa creeze regiuni cu statut special, din ratiunea de a acorda
minoritatilor nationale mijloace suplimentare de protectie. Exemplu: Portugalia — arhipelagurile
Azore si Madeira; Finlanda — Insulele Aland; Italia — 5 regiuni din cele 20; Danemarca —
Insulele Feroe si Groenlanda; Franta intr-o oarecare masura cu collectivite territoriale din
Corsica.
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Istoria a retinut ca metode de rezolvare pe cale pasnicad a diferendelor legate de minoritatile
nationale: Asimilarea /integrarea minoritatilor nationale; Schimbul de populatii (Conventia cu
privire la schimbul populatiilor elena si turca, semnat la Lausanne, 30 ianuarie 1923);
Federalizarea statelor pe criterii etnice sau asigurarea unei autonomii pentru teritoriile pe care se
gaseste o concentratiec mare de populatie minoritard; Discriminarea pozitivd; Devolutia —
transferul puterii de la guvernul central catre institutii regionale.

Insulele Aland (Finlanda) Provincia Aland cuprinde cca 6500 de insule (cca 1552 km patrati),
cu o populatie de aproximativ 25.000 de locuitori. aceste insule din Marea Baltica cupa o pozitie
strategicd , In tre Suedia si Finlanda, fapt ce a dus la militarizarea lor. locuitorii vorbesc limba

suedeza.

Din secolul XII si pana in anul 1809, Insulele Aland au fost Tmpreuna cu intreaga
Finlanda, sub ocupatie suedeza, din acel an au cazut sub ocupatia Rusiei, dar tot sub
administrarea Suediei. Finalanda si-a proclamat independenta in 1917. Locuitorii insulei au cerut
incorporarea lor in regatul suedez, iar Suedia a propus Puterilor Aliate tinerea unui plebiscit n
acest sens. Optiunea locuitorilor a facut ca Finlanda sa hotarascd adoptarea, in 6 mai 1920, a legii
prin care se asigura Insulelor Aland o largd autonomie.

In 1921, Consiliul Ligii Natiunilor a recunoscut suveranitatea Finlandei asupra Insulelor
Aland , obtinand in acelasi timp o intelegere intre Suedia si Finlanda, cu scopul dezvoltarii
garantiilor privind drepturile locuitorilor din insule. Garantiile au fost aprobate de Consiliul Ligii
si incluse in Actul Garantiilor Aland, in 1922. Pana astazi s-au adaugat mai multe amendamente.

Sistemul autonomiei din Aland introduce autoritati proprii si impune ca orice schimbare a
regimului autonomiei sd fie aprobatd In comun de autoritatile centrale si de cele ale insulelor.
Insulele au 0: Adunare Legislativa cu 27 de membri si un Guvern; Consiliul Executiv al
provinciei numit de Adunarea legislativa (care poate fi dizolvata de presedintele Finlandei); un
Guvernator al insulelor Aland, reprezentdnd guvernul Finlandei, numit de presedintele tarii cu
acceptul purtatorului de cuvant al Adunarii Legislative si Delegatia Insulelor Aland, un comitet
format din 5 membri, care realizeaza intelegeri cu caracter fiscal intre autoritatile centrale si cele
provinciale.

Corpul legislativ din Aland are atributii in materie de administratie comuna: reglementari
privind protectia impotriva incentiilor; protectia mediului; anumite servicii sociale, de educatie si
sandtate; in domeniul transporturilor, activitafi economice incluzind resursele de apd, agricole,

vanatoarea si pescuitul, comunicatiile si competente in domeniul ordinii publice si al securitatii.
Legile adoptate de Adunarea Legislativa sunt ratificate de catre presedintele republicii.

Autoritatea centrala si-a pastrat prerogativele in domeniul aspectelor constitutionale:
relatii internationale; fortele armate; cetatenie si drepturile omului; relatiile familiale; legislatia
muncii si a celei penale; comertul extern si alegislatiei comerciale; energiei nucleare; proprietatii
intelectuale si cercetarii resurselor minerale.
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Chiar si in domeniile de interes national, Insulele Aland pot avea initiative legislative. In

acelasi timp, daca Parlamentul finalandez intentioneaza sa adopte o lege cu implicatii asupra
provinciei, autoritatile din Aland trebuie consultate.

In materie de competente externe, remarcabila este posibilittea participarii Insulelor Aland
la negocieri internationale. Guvernul provinciei este prezent in Consiliul Atlanticului de Nord.

Un procent fix din taxele colectate de stat se reintorc in insule. Autoritatile din insule pot
impune taxe suplimentare cu caracter temporar.

Insulele Aland au un regim foarte sever in domeniul folosirii limbii, al cetdteniei provinciel,

al vinderii si cumpararii de pamant;

a. Finlanda are 2 limbi oficiale, in timp ce in insule limba oficiala este limba suedezd. Ca
urmare, toate scolile si institutiile din provincie trebuie sa foloseasca suedeza. Deciziile
Curtii Supreme a Finlandei trebuie redactate in suedezd daca se refera la cazuri privind

Insulele Aland. Toti reprezentantii statului finlandez in Aland trebuie sa cunoasca limba
suedeza.

b. Numai cetatenii finlandezi care au stat 5 ani neintrerupti in Insulele Aland si au o
intelegere corespunzatoare a suedezei pot si ceara cetatenia provinciei. Companiile au
dreptul sa 1isi stabileasca sediul in insule doar daca toti membrii consiliului de
administratie sunt cetateni ai provinciei ori au locuit aici 5 ani.

c. Cetatenii din Aland sunt exceptati de la serviciul militar in cadrul fortelor armate, in
schimb trebuie sa presteze un serviciu in administratia civila a insulelor.

d. Orice act ce priveste pamantul — posesiune sau concesiune- presupune o autorizatic a
guvernului provinciei daca implica si alti cetateni decat cei ai insulelor.

Aceste acte au ca scop pastrarea caracterului suedez al provinciei prin protectia fatd de

fenomene precum posesiunea economica ori schimbarea demografica, prin emigrari sau imigrari.

Analiza situatiei din Kosovo, o regiune cu o istorie agitatd, divergente intre sarbi si populatia
mjoritar etnica albaneza. Mai sunt si alte minoritati: romi, ashkali, egipteni. Tn 1981, turcii, romii,
goranii, bosniacii si croatii alcituiau 10% din populatia Kosovo. In 1999 odati cu stabilirea
protectoratului international, toate aceste comunitati au suferit de pe urma nationalismului
albanez. Romii au fost epurati etnic, turcii kosovari au trebuit sd renunte la identitatea lor separata
si sa se declare albanezi, bosniacii §i croatii au fost asimilati de sarbi pe motive lingvistice, in

timp ce goranii au fost izolati treptat.

Radacina problemelor de azi din Balcani se regaseste in 1389, cand sarbii au fost infranti
de armata otomana in batalia de la Kosovo Polje. Moartea fostului presedinte al Tugoslaviei, losip
Tito, in mai 1980, a dus la escaladarea conflictelor in zona.

Crearea statelor succesoare fostei Tugoslavii nu este privitd ca un caz de secesiune, Ci ca 0
o dezintegrare a unei federatii in urma vointei exprimate de statele constituente. Putem asemana
cu situatia URSS. Statutul de provincie autonoma a Kosovo, conform Constitutiei din 1974, a fost
anulat in 1989 de catre presedintele Slobodan Milosevici.
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NATO a recurs la bombardarea obiectivelor din Serbia si Kosovo. In timp, fortele sarbe
au initiat o campanie de purificare etnica impotriva albanezilor din Kosovo. Fortele sarbe au fost
alungate din regiune in vara anului 1999 si ONU a preluat administrarea provinciei. Kosovo si-a
proclamat independenta la 17 februarie 2008, impartind comunitatea internationald in 2 tabere:
Cea pro: condusa de SUA Si mai multe tari ale UE si Cea contra: condusa de Rusia.

Activitatea ONU in Kosovo presupune o serie de rezolutii (Rezolutia 1160 din 31 martie 1989,
Rezolutia 1199 din 23 septembrie 1989, Rezolutia 1239 din 14 mai 1989, Rezolutia 1244 din 10
iunie 1989) toate condamnand actiunile din Tugoslavia si cer armatei din KoSovo sa se abtina de
la acte de terorism.

Rezolutia 1244 , a Consiliului de Securitate a ONU stabileste Adminstratia interimara
ONU in Kosovo (UNMIK) sarcinile ei se refera la: indeplinirea functiilor administratiei civile
de baza; promovarea infiintarii unei autoguvernari autonome; facilitarea unui proces politic
pentru a determina statutul viitor al Kosovo; coordonarea umanitard si indreptarea dezastrelor
tuturor agentiilor internationale; sprijinirea reconstructiei infrastructurii; mentinerea ordinii civile;
sustinerea drepturilor omului; Asigurarea conditiilor de siguranta pentru revenirea refugiatilor si a
persoanelor stramutate din Kosovo.

In 2006 s-a incercat stabilirea statutului international al Kosovo. Trimisul special ONU
pentru aceasta misiune a fost Martii Kalevi Ahtisaari, care a prezentat ambelor parti din conflict,
in februarie 2007, un proiect de statul de independenta supravegheatd. Opozitia Rusiei a dus la
esecul acestui plan.

In Comunicarea Comisiei citre PE si Consiliu (K0osovo-Drumul cdtre concretizarea
perspectivei europene), UE s-a reafirmat in mod repetat faptul cd perspectiva europeand a
regiunii este impartasita si de Kosovo.

La 18 februarie 2008, Consiliul UE a luat act de rezolutia privind declaratia de
independentd formulatd de Kosovo, si a lasat la latitudinea statelor membre, in functie de
legislatia nationald si internationald, dezvoltarea relatiilor pe care le vor cu noul stat. In
decembrie 2008, UE a subliniat din nou vointa sa de a sprijini dezvoltarea economica si politica a
Kosovo prin oferirea unei perspective europene clare, coerente cu perspectiva europeana a
regiunti.

Kosovo si-a conformat in repetate randuri hotararea de a realiza progrese privind agenda
sa europeand. In aprilie 2008, Kosovo a adoptat Planul pentru integrarea europeand, iar in august
2009 a actualizat Planul de actiune pentru parteneriatul european.

In Rezolutia Parlamentului European, din 8 iulie 2010 referitoare la procesul de integrare
a Kosovo: se ia act de declaratia de independenta, care a fost recunoscutd de 69 de tari, dintre
care 22 ale UE, si se asteapta ca si celelalte 5 tari sa recunoasca aceastd decizie; se remarca
situatia dificila si discriminarea cu care se confruntd minoritatile, in special romii, in ceea ce
priveste educatia, conditiile locative, serviciile sociale si ocuparea fortei de munca.
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In 22 iulie 2010, Curtea Internationala de Justitie si-a dat avizul consultativ potrivit caruia
declaratia unilaterala a independentei Kosovo nu reprezintd o violare a dreptului international.
Pozitia Ministerului Afacerilor Externe din Romania s-a mentinut si dupa acest aviz consultativ.

Rezolutia PE din 19 ianuarie 2011, referitoare la procesul de integrare europeana a Serbiei
salutd printre altele, disponibilitatea guvernului sarb de a se angaja intr-un dialog reinnoit cu
Kosovo sub egida UE si solicita ca discutiile sa inceapa fara intarziere.

Inaltul Reprezentant UE pentru politica externd, Catherine Ashton, a anuntat n iunie 2012
ca misiunea civila in Kosovo va fi prelungita cu inca 2 ani, pana in iunie 2014, avand un buget de
111 milioane de euro Tn primul an. EULEX- misiunea UE privind statul de drept ih Kosovo, este
cea mai mare misiune civila infiintatd vreodatd in cadrul PESC si functioneaza, cu sediul in
Priscina, respectand Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate a ONU.

UE sustine cd acest caz este unui sui-Qeneris care nu poate constitui un precedent
pentru alte situatii care pot fi considerate ca fiind similare.

Viabilitatea noului stat este insd greu de prevazut, avand in vedere dezvoltarea slaba dpdv
economic a acestei zone si ciocnirile dese dintre fortele NATO si cele sarbe. Sarbii au instituit
obstacole pe sosele incepand cu 2011, dupa ce autoritatile kosovare si ale UE au Incercat sa preia
controlul granitei cu Serbia.

O problema importanta este si cea legatd de distrugerea bunurilor _culturale care a
survenit in perioada de conflict armat. Kosovo se obliga sa urmeze prevederile Conventiei pentru
protectia bunurilor culturale intr-un conflict armat, semnata la Haga in mai 1954, in conditiile in
care 140 de biserici, manastiri $i monumente sacre sarbe din Kosovo au fost distruse in timpul
conflictelor armate. Este un fel de genocid.

Revenirea albanezilor in partea de nord a orasului Mitrovica, dominata de sarbi, a fost un
prilej de lungi conflicte, mai ales legate de reconstructia caselor albanezilor distruse in timpul
conflictului.

Regiunea Alto Adige (Tirolul de Sud) Regiunea are cca 7400 km patrati si cca jumatate
de milion de locuitori. In proportie de 64% vorbesc germana , 30% italiana si 4% limba ladina.
Situat la granita Italiei cu Austria , regiunea a fost sub suzeranitatea austriaca timp de 550 de ani,
cu o intrerupere n perioada 1805-1814, céand, dupa victoria de la Austerlitz, Napoleon a impus
cedare ei catre regatul Bavariei, aliatul Frantei la acea vreme.

La sfarsitul Primului Razboi Mondial , regiunea fost cedata Italiei prin Tratatul de pace de
la Saint-Germain, in care nu exista nici o prevedere referitoare la autonomie sau la protectia
minoritatilor nationale din aceasta zona.

Regimul nationalist de italianizare fortata a lui Mussolini din anii 1922-1938 a dus la
asimilarea brutald a populatiei. Pentru a evita crearea unei regiuni cu populatie majoritar de 1b
germand, autoritdfile fasciste au decis Incorporarea Tirolului de Sud in Regiunea Trento. Dupa
anexarea Austriei de catre Germania, Hitler a incheiat un acord cu Mussolini care prevedea
posibilitatea ca persoanele germanofone din Tirolul de sud sa aiba optiunea stabilirii In Germania.
Acest fapt a dus la impartirea populatiei in 2 tabere: Optantem, cei care au acceptat oferta
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Germaniei si Dableiber, cei care au refuzat sa plece, fortati sa accepte politica italiand de
asimilare. ,,Totusi, din cei 80% care au optat pentru imigrarea in Germania, numai 1/3 au plecat
in timpul celui De-al Doilea Razboi Mondial §i mulfi au revenit dupa 1945”. (Diacunu, 2010,
p.332)

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial s-a decis acordarea autonomiei regiunii printr-o
intelegere semnata la Paris(Acordul Gaspari-Gruber), la 5 septembrie 1946, care a fost incorporat
ulterior in Anexa IV a Tratatului de pace dintre Puterile Aliate si Italia.

Conventia prevedea ca: Vorbitorii de limba germana din provincie s aiba dreptul la scoli
primare si secundare in limba materna; Sa fie asigurata paritatea limbilor germana si italiana in
viata publicd; Sa se restabileascd numele de familie de origine germana; Accesul la functiile
oficiale corespunzatoare cu proportiile celor 2 grupuri etnice; Autonomia populatiei din regiune,
beneficiara a unor puteri executive si legislative.

Tn 1960, Ministrul de Externe austriac Kreisky a introdus problema autonomiei Tiroului
de Sud pe agenda de lucru a Adunarii Generale a ONU. Prin 2 rezolutii, 1960 si 1961, ONU a
cerut pargilor sa negocieze in vederea gasirii solutiilor pentru diferentele de interpretare a
Tratatului de la Paris si pentru a pune capit situatiei tensionate. Intalnirile ulterioare ale
ministrilor de externe austriac si italian nu au dus la vreun rezultat, mai mult, relatiile celor 2 state
au atins un minim istoric in 1967, cand Italia s-a folosit de dreptul de veto si a blocat negocierile
Austriei cu Comunitatea Economica Europeana (Constantin, 2009, p.10).

Dupa ce 1n anii’ 60 au avut loc mai multe atacuri teroriste impotriva autoritatilor italiene,
o comisie mixtd formata din italieni si sud-tirolezi, Tn 1964, au elaborat un raport care a stat la
baza adoptarii in 1969, a unui acord numit ,,Pachet”, care va sta si la baza redactarii Noului statul
de autonomie, aprobat prin decretulul Presedintelui Republicii nr. 670 din 30 august 1972. Noul
Statut al Autonomiei din 1972 tinea cont de de frontierele celor 20 de regiuni autonome din Italia
si cele 5 regiuni cu statut special, printre care si Regiunea Trention Alto Adige.

Astfel se acordd autonomie celor 2 regiuni:Tirolul de Sud si Trento, care formeaza impreund
regiunea Trentino-Alto Adige/Sudtirol. Provincia autonoma Tiroul de Sud are competentele
unei regiuni cu statut special: Cmpetentele legislative sunt impartite in urmatoarele categorii:

primare, secundare si delegate.

In conformitate cu Art 47 al Statutului, principalele institutii provinciale sunt: Consiliul,
Guvernul si Presedintele.

Consiliul provincial este organ legislativ, 35 de consilieri/mandat de 5 ani, ales prin vot
universal, secret, direct. Fiecare persoana care candideaza la functia de consilier trebuie sa isi
faca publicad apartenenta la unul din cele 3 grupuri lingvistice. Este condus de un Presedinte si 2

vicepresedinti, toti trei apartindnd unor grupuri lingvistice diferite.

Guvernul privincial este condus de Presedintele provinciei si 2 vice presedinti (unul italian si
unul sud-tirolez). Componenta lui trebuie sa reflecte reprezentarea grupurilor lingvistice in
Consiliu.
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Presedintele provinciei detine functia si de sef al Guvernului si este ales de Consiliul
Provincial.

Ocuparea posturilor in administratia publica si impartirea resurselor financiare in functie de
marimea celor 3 grupuri lingvistice din provincie este unul dintre elementele de baza ale
autonomiei sud-tiroleze.

Sistemul este aplicabil si in componenta organismelor politice. Cu ocazia recensamantului,
fiecare persoana este obligatd sa declare carui grup politic 1i apartine, sub sanctiunea pierderii
dreptului de a candida pentru functii publice, de a fi angajatd in administratia publica sau ca
profesor ori de a primi o locuinta. Aceasta obligatie este controversata in baza Codului de bune
practici in domeniul electoral elaborat de Comisia de la Venetia, care prevede ca nu trebuie sa

li se ceara nici candidatilor, nici electorilor sa isi dezvaluie apartenenta la o minoritate nationala.
In cazul Tirolului de Sud, scopul este aigurarea ulterioard a reprezentirii proportionale pentru
cele 3 grupuri lingvistice in organele politice, ceea ce este absolut legitim.

Tn conformitate cu Art 19 la Statutul de Autonomie, functioneaza 2 sisteme scolare separate si
paralele, in germana si italiand, este obligatorie predarea celei de-a doua limbi de catre profesori
vorbitori nativi ai limbii respective, incepand cu clasa a-11-a, sau a-lll-a din scoala primara

Exceptie face modul de organizare si functionare a scolilor din zonele locuite de ladini. Aici
gradinitele sunt exclusiv in limba ladina. Incepand cu scoala primari se studiaza limba ladina si
istoria, cultura si traditiile ladine, dar educatia este bilingva pentru cd jumatate din restul
materiilor sunt predate in limba istaliand, iar cealaltd jumatate in germana. (Constantin, 2009,
p.18).

In raporturile cu Administratia publica si in justitie, regula este folosirea separata a
limbilor. Solicitarile, declaratiile, documentele se fac fie in italiana, fie iIn germana. Exceptie o
reprezintd cazurile in care legislatia in vigoare prevad expres folosirea bilingvismului in
documentele oficiale. (Constantin, 2009, p.18)

La data de 19 iunie 1992, ambasadorii austriac si italian au inmanat Secretarului General
al ONU, Boutros-Boutros Ghali, notificarea privind incheierea litigiului dintre cele 2 state.

Tirolul de Sud avut o evolutie economica de succes dupa stabilirea unei vieti pasnice in
regiune.Trebuie totusi remarcatd o greutate constanta in asigurarea sistemului perfectei
proportionalitdti etnice in ocuparea functiilor publice. "Pentru a ajunge la o reald proportie etnica
pana in 2002, asa cum o cere statutul de autonomie din 1972, numarul italienilor in institugiile de
stat va trebu sa fie redus In timp cu 2.700 de persoane. ,, In general, populatia italiana a scdzut ca
numdr, iar in cadrul comunitdtii s-au dezvoltat tendinte politice extremiste. Problemele apar si in
raport cu legislatia UE, care sustine principiul libertatii de miscare si al egalitafii tuturor
cetatenilor.

Cele 3 exemple de succes sunt produsul unor conjuncturi politice interne si internationale
cu totul particulare. Adoptarea unei formule de autonomie sau alegerea solutiilor alternative —
cum ar fi masurile speciale- impune o mare responsabilitate politica.
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Tema 6: Managementul diversitiatii, fundamentul unui mediu stabil de securitate
comunitara

Securitatea este o notiune complexd si controversata, incarcata cu sentimente si valori
adanc inradacinate. Majoritatea oamenilor sunt de acord ca o problema de securitate apare atunci
cand cineva — o persoana, o banda sau un grup ori un stat — ameninta viata, integritatea fizica sau
mijloacele de subzistenti ale altcuiva®®. Imaginea locuitorilor Madridului sau ai Londrei dupi
atacurile terorise din 2004, si 2005 sunt sugestive in acest sens.

Intr-o lume in care securitatea si pacea depind de intelegerea profundi a cauzelor
conflictului, ale instabilitatii sociale si politice si a unei intregi game de aspecte specifice ale
societatii globale, esecul in a intelege complexitatea problemelor de securitate nu face altceva
decat sa le agraveze®..

Odata cu sfarsitul Razboiului Rece continutul conceptului de securitate a fost largit astfel
incét, se pune mai mult accentul pe problemele nonmilitare de securitate, inclusiv cele de natura
interna, si impactul asupra securitatii indivizilor umani si a statelor®. In aceste conditii, fie ca se
refera la o comunitate restransa dintr-un mare oras, fie ca se refera la o societate nationala sau
regionald, intrebdrile estentiale asupra securitatii se vor circumscrie asupra actorilor principali din
procesul de implementare a securitatii, asupra amenintarilor, asupra mijloacelor de contracarare
sau asupra costurilor necesare asigurarii unui nivel optim al securitatii.

La baza tuturor teoriilor securitatii se afla protectia intereselor proprii si capacitatea de a
reactiona la amenintari®® astfel incat actorii acestor procese percep amenintirile sub mai multe
aspecte, ceea ce duce la dimensionarea si punerea in miscare a mecanismelor securitatii. Din
perspectiva problematicii in discutie managementul diversitatii este una din dimensiunile
fundamentale ale stabilitatii si securitatii societatii in ansamblul ei.

Managementul diversitatii - concept; mecanisme;

Societatea europeana, comunitatile din cadrul statelor membre ale Uniunii trebuie sa fie
pregdtite sd gestioneze in mod efectiv si eficient aspectele diversitatii i sa accepte faptul ca
multiculturalitatea este un element inerent al constructiei europene si al evolutiei societatii acestui
spatiu.

Fundamentul managementului diversitatii la nivel european isi are radacinile in primele
initiative de demarare a proiectului european. Astfel, desi animati de crearea unei uniuni sociale
si politice la nivelul continentului, primii vizionari ai acestei inifiative nu aveau in vedere cu
preponderentd ideea asocierii unor culturi distincte. Teama c@ aceste culturi se vor opune
procesului de europenizare a facut ca aceste aspecte sa fie relativ ignorate. reevaluarea
multiculturalitdtii a survenit n cursul anilor '70 odatd cu afirmarea unei noi generatii de carturari
postmoderni care argumentau ca proiectul iluminist, cu accentul pe hegemonia statului-natiune si

80 Kolodziej Edward A. — ,,Securitatea si relatiile internationale”, Editura Polirom, lasi, 2007, pag. 11

61 Petrescu Marius, Nibarjoiu Neculae — ,,Managementul informatiei”, vol. I, Editura Bibliotheca, Targoviste, 2006,
pag. 67

62 Petrescu Marius, Nibarjoiu Neculae — op.cit., pag. 67

83 Kolodziej Edward A. — op. cit., pag 161-281
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pe ideologiile monolitice era adeviratul obstacol in calea realizirii unititii europene®.
Postmodernistii afirma ca accentul asupra unei perspective unice $i asupra unei viziuni unificate
sustine doar o agenda coloniald care da nastere la intoleranta fata de alte puncte de vedere si
amplifica represiunea si violenta impotriva minoritatilor®.

In aceastd argumentatie este necesard reevaluarea mecanismelor de regularizare si
reglementare a relatiilor intracomunitare din perspectiva asigurdrii securitdtii la nivelul
comunitatilor si, implicit, al societatii. Este evident faptul ca diversele grupuri interactioneaza la
nivel local, producand atat schimburi culturale, de traditii si valori, cat si o ciocnire a acestor
componente. Modul in care acestea sunt gestionate dau masura gradului de tolerantd al
comunitatii dar si al eficacitatii politicilor elaborate si implementate de autoritati.

Atunci cand vorbim despre managementul diversitatii la nivelul unei comunitati avem in
vedere o serie Intreagd de elemente care relationeaza in cadrul unui adevarat sistem, o adevarata
matrice asupra starii unei comunitati. Gruparea acestor elemente nu este una aleatorie,
conditionalitatile politice, sociale, economice si culturale stabilind o ordine riguroasd in cadrul
sistemului.

Analiza Tncepe in mod evident cu componentele de baza care interactioneaza la nivelul
comunitatii: grupurile minoritare si cele majoritare. Apoi acestora li se adaugd dimensiunea de
politici destinate reglementarii raporturilor intre aceste grupuri avand inerent, doud rezultante
care, finalmente dau masura, nivelul starii de securitate a comunitatii analizate.

Minoritati si securitate - elemente caracteristice;

Managementul diversitatii are implicatii directe asupra securitafii societatii iIn ansamblul
ei dar porneste de la comunitate. La nivelul comunitatii, grupurile sociale interactioneaza, dupa
cum spuneam, schimband valori, protejandu-si identitatile promovandu-si traditiile.
Multiculturalitatea incepe la acest nivel, iar procesul este influentat 1n mod evident de
caracteristicile societale. Daca ne afla in prezenta unei comunitati deschise, tolerante, atunci
gestionarea diversitatii se realizeaza firesc, constructiv, interactiunile sociale neavand nevoie
decat de un cadru general de politici care sa asigure fundamentul necesar. Este evident, de
asemenea cd, intregul proces se va caracteriza prin toleranta si incluziune sociala ceea ce va
rezulta intr-un mediu de securitate optim.

Atunci cand comunitatea este inchisa, intoleranta, schimburile culturale vor reprezenta
adevarate ciocniri de civilizatii. In aceastd conjuncturd, autorititile constituiec o parte
integranta a procesului de interactiune deoarece pentru mentinerea capacitatii militare de aparare
si sustinerea stabilitatii politice interne si astfel a fortei regimului — atribute exclusive ale statului
-, productia economica este capitald, astfel incat orice fenomen care afecteaza abilitatea statului
de a maximiza puterea materiald, deci si gestionarea diversitatii, trebuie consideratd ca o
amenintare la securitatea nationald. In ceea ce priveste societatea, alterarea compozitiei socio-
etnice, caracterului sau identitdtii comunitatilor fard un consimtdmant din partea majoritatii,
reprezinti, de asemenea, o amenintare la siguranta publicid ducand la radicalizarea sociala®. La
fel ca si o schimbare de guvern care poate reprezenta ,,moartea” statului, o schimbare

84 Rifkin Jeremy - "Visul european. Despre cum, pe tdcute, Europa va pune in umbra "visul american"", Ed. Polirom,
lasi, 2006, pag. 206

6 idem

% Castles Stephen, Davidson Alastair — op.cit., pag. 64-84
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semnificativd in caracteristicile sociale sau a propriei identitdti duce la la crearea unei noi entitati
si astfel, la moartea vechii paradigme a identitatii sociale. Acest lucru poate reprezenta chiar
moartea unei natiuni.

Fiecare din dinamicile societale sau comunitare reprezintd elemente semnificative ale
securitatii iar dinamica minoritatilor a constituie parte integranta a acestor dimensiuni. Impactul
relatiilor intracomunitare asupra statelor si asupra societatilor din punctul de vedere al securitatii,
se poate realiza avand in vedere trei interese majore care caracterizeaza acest raport, interese prin
care se urmadreste asigurarea caracteristicilor mediului de securitate necesar existentei si
dezvoltarii acestora. Astfel, am in vedere interese militare care se referd la integritatea teritoriald
si suveranitatea politicd, cele materiale avand in vedere productia economica si bogatia, in timp
ce interesele societale au in vedere identitatea nationala si cultura.

Asa cum aratam mai sus, amenintarile sunt cele care pun mecanismele securitatii in
migcare. Cu alte cuvinte, echilibrul intre interesele securitdfii este un produs al perceptiei
amenintarilor. Politicile legate de fiecare dimensiune sunt afectate atunci cand apare o schimbare
de echilibru. Amenintarile pot fi grupate in doud mari categorii: externe (politico-militare) si
interne (societale). Atunci cant amenintarile externe se acutizeaza, echilibrul tinde spre aspectele
materiale si militare. Aceste doud dimensiuni sunt corelate in cel mai Tnalt grad. Productia
economica este necesard atat pentru aparare cat si pentru a reduce riscurile migcarilor sociale,
astfel incat, abilitatea statului de a mentine un echilibru predominant economic in societate
depinde de presiunea exercitatd de amenintarile externe asupra coeziunii sociale. Atata timp cat
aceasta presiune nu duce la o crestere a intereselor economice de o parte sau alta a balantei,
presiunile sociale care impun accent pe latura societala a securitatii, se reduc.

Atunci cand amenintarile externe scad, coeziunea sociald nu mai este sub presiune ceea ce
centreaza asupra caracteristicilor traditionale privind identitatea nationald, incluzand rasa,
etnicitatea, cultura religia si limba®’ cu toate ci, la nivelul democratiilor occidentale, existd
tensiuni interne si intre dimensiunea etno-culturali si cea ideologici a identitatii nationale®®.

Rolul acestei scurte analize care este susceptibila de diverse dezvoltdri ulterioare este
acela de a crea un model teoretic care poate oferi un cadru de evaluare a unei comunitdti
multiculturale din prisma interactiunilor societale, efectelor politicilor publice si al mediului de
securitate. Intotdeauna este de dorit ca efectul acestor relationari si politici sa fie unul pozitiv, de
congtientizare asupra adevaratelor valori ale multiculturalismului si asupra necesitatii promovarii
tolerantei si incluziunii sociale. Abordarile teoretice insa sunt lipsite de sens si isi pierd continutul
atunci cand pozitiile se radicalizeaza. Pe de-o parte comunitatea, ca raspuns la esecul statului de a
asigura un nivel optim de securitate, 1si proiecteaza nemultumirile asupra grupurilor minoritare,
iar pe de alta parte statele raspunzand presiunilor societale, adopta politici caracterizate prim
ambivalentd - politici exclusive si inclusive - care de cele mai multe ori duc la discriminare,
segregare si enclavizare.

b7 Castles Stephen, Davidson Alastair - op. cit. pag. 76-81
8 Smith Anthony D. — ,, National Identity”’, Reno, Nevada: University of Nevada Press, 1991, pag 123
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Considerente privind discriminarea. Mecanisme si institutii de combatere a discriminarii

In paralel cu afirmarea egalitatii in drepturi, principiul nediscriminarii s-a impus treptat ca
un element esential in eforturile pentru asigurarea respectarii §i promovarea drepturilor omului.
Este, in esentd, forma negativa a egalitatii in drepturi. De aceea, cele doud componente se
definesc de multe ori in stransa legatura, sau una prin elementele celeilalte.

Discriminarea — forme;

Protejarea drepturilor omului este un domeniu susceptibil a avea mai multe abordari, atat
prin prisma categoriilor protejate de diferite acte normative si institutii cat §i prin prisma
domeniilor diferite in care drepturile omului se manifestd. Din punctul de vedere al discriminarii,
situatia este deosebit de complexa. O fapta de discriminare are ca premisa incalcarea unuia sau
mai multor drepturi, in diferite domenii ale vietii politice sociale sau culturale®®. De asemenea, in
randul comportamentelor discriminatorii trebuie sa includem in mod specific toate formele de
amenintare sau de incalcare a drepturilor omului. Raporturile sociale legate de sex, varsta, religie,
de relatiile dintre etnii, nationalitati sau culturi, de infatisarea fizica, handicapurile fizice sau
mintale sunt tratate cu aceeasi atentie in timpul manipularilor experimentale sau in darile de
seama asupra efectelor prejudecdtilor. La aceasta suita de aspecte putem adauga formele cele mai
diverse de hartuire, la locul de munca, in cadrul relatiilor dintre colegi in scoli sau licee, dar si
toate inegalitdtile economice sau cognitive din interiorul sau din afara locului de munca, si astfel
avem o imagine graitoare a complexitatii discriminarii. Diferentierea pietei muncii intre un sector
primar, alcatuit din salariati relativ privilegiati pe diverse planuri, si un sector secundar, compus
din beneficiarii unor contracte precare, slab remunerati si cu o protectie sociala si sindicala mai
redusa, precum si influenta factorilor culturali si socio-istorici asupra inegalitatii veniturilor
pentru acelasi tip de post contribuie la accentuarea fenomenelor evocate anterior’°.

Pe langa complexitatea ei, discriminarea isi are izvoarele in diverse atitudini §i matrici
comportamentale. La baza acestora stau anumite tabu-uri existente la nivelul societatii precum si
camuflarea situatiilor discriminatorii in haina unor pseudo-probleme menite sa distragd atentia
indivizilor sau comunititilor de la consumarea faptelor de discriminare.” Mai precis
discriminarea poate fi 0 consecinta a prejudecatilor si a stereotipurilor. Natura si cauzele sale par
sd depinda de mai multi factori si sa rezulte atat din modul de structurare a institutiilor si a
societatii, cat si din reprezentari sau scheme cognitive. Pentru Michael Billig aceste chestiuni ,,ar
trebui sa iasa din cadrul consideratiilor pur psihologice pentru a conduce la o analiza a puterii, in
special a puterii politice sau economice’?”.

8 Camirisan Adrian — ,,Combaterea discrimindrii componenti de bazi a protectiei drepturilor omului in Romania”
in Cristian Jura (coordonator) — ,,Sistemul complementar de protectie a drepturilor omului si de combatere a
discrimindrii in Romania”, Editura Universitatii Transilvania, Bragov, 2004, pag. 31

0 Ferreol Gilles, Deubel Philippe—,,Economie du travail”, Paris, Armand Colin, 1990, pag.67-73

"l Cimdrasan Adrian - ,,Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii. Context. Perspective” in ,,Geopolitica”,
Revista de Geografie Politica, GeoPolitica si GeoStrategie, Nr. 1/2004, Pag. 25-28

2Billig Michael — ,,Racisme, préjugés et discrimination” in Moscovici Serge (coordonator) — ,,Psychologie sociale”,
Paris, PUF 1984, pag 449-472
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Ca tipuri de actiuni pe care le presupune discriminarea, reglementarile au in vedere
deosebirile, excluderea, restrangerea, limitarea sau preferintele’® bazate pe diverse criterii, dintre
care 0 parte le-am enumerat mai sus. Aceasta enumerare de concepte care partial se suprapun si
sunt folosite fie impreund, fie separat, este menita sa acopere cea mai larga arie de acte si
comportamente discriminatorii. De asemenea, este de retinut faptul ca, definitia data discriminarii
include orice scop sau, chiar daca nu-1 urmaresc, au ca efect inegalitatea n exercitarea drepturilor
omului™.

Discriminarea — concept (cazul minoritatilor etnice si nationale)

Un aspect interesant de clarificat este criteriul de discriminare care include si categoria
minoritatilor etnice si nationale. Asa cum o persoand se bucurd de beneficiul ansamblului
drepturilor omului, tot la fel putem spune ci si un cetitean apartinand unui grup social avand
statut de minoritate nationala sau etnica ,,se bucura” de discriminare sub toate aspectele.

Conform reglementarilor internationale precum si doctrinei, discriminarea vizeaza orice
persoand care, pe motiv de rasd, origine nationald sau etnicd ar face obiectul unui act de
discriminare. In ceea ce priveste religia sau convingerile ca baza a discriminarii rasiale, trebuie
subliniat ca acest lucru este posibil doar atunci cand aceasta este un element esential al originii
nationale sau etnice a unei persoane sau a unui grup. In acest caz, distinctia poate fi dificila,
discriminarea pe motive religioase putand sa reprezinte in esentd sau sd mascheze o discriminare
rasiala.

Unii autori sustin cd discriminarea vizeaza grupuri de persoane si, astfel, se defineste
numai fati de grupuri diferite’. Aceasti conceptie insd nu corespunde realititii faptele de
discriminare avand in prim-plan individul, inainte de grupuri de persoane sau colectivitati iar, pe
de alta parte, o discriminare comisd impotriva unei persoane este sanctionatd de normele in
vigoare iar mecanismele de combatere sunt identice, astfel incat obiectul discriminarii rdmane
persoana luatd individual. Conceptul de grup poate fi important pentru fiecare persoand, drept
criteriu de referinta al trasaturilor identitare dar grupul nu este titularul drepturilor respective.

In aceastd privintd Charles Rousseau arata, incd din 1930, ca ,,protectia minoritatilor
protejeaza omul ca apartindnd unei rase, ca aderand la o anumita religie, ca vorbind o anumita
limba’®.” Deci, nu este vorba de protectia grupului ca atare, ci a identititii fieciruia din membrii
sai, decurgand din trasdtura obiectiva a diferentei de rasa, religie, limba.

Miscarile revolutionare de la sfarsitul sec XVIII au consacrat conceptele de drepturi
fundamentale ale omului si de egalitate intre indivizi, concepte reluate si dezvoltate ulterior in
toate tratatele si declaratiile politice adoptate la nivelul tuturor organismelor internationale. Cu
toate acestea, Incdlcarea frecventd a acestor principii a favorizat escaladarea antisemitismului, a
intolerantei si xenofobiei ducdnd inevitabil la aparitia unor teze, conceptii si doctrine de

73 Jura Cristian (coordonator) — ,,Legislatie in domeniul nediscriminirii — studii privind nediscriminarea”, Editura All
Beck, Bucuresti, 2003
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suprematie a unor rase, ceea ce a provocat dese si sangeroase conflicte locale, regionale sau
mondiale’”.

Experienta nefericitd a Societafii Natiunilor — de altfel o idee salutard a presedintelui
american W. Wilson - coroborata cu principiile de discriminare, anti-semitism si intoleranta care
au stat la baza ideologiei celui de-al doilea Razboi Mondial, au condus la necesitatea adoptarii
unei noi viziuni in ceea ce priveste drepturile omului, protectia acestora in sensul asigurarii
efective a egalitatii indivizilor si a sanctionarii incalcarii drepturilor acestora. Astfel, stabilirea si
punerea in practicd a unor sisteme integrate care sa asigure efectiv protejarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului a devenit o necesitate. Acest lucru a fost realizat prin crearea
unor mecanisme eficiente care, prin activitatea lor, si conduci la realizarea scopurilor propuse. in
acest sens, la toate nivelurile — mondial, regional sau intern — tratatele de baza ale organizatiilor
inter statale au institutionalizat structuri complexe cu rol concret in protejarea drepturilor
indivizilor sau categoriilor sociale si, implicit, in combaterea discriminarii.

Discriminarea politicd constd in afectarea dreptului la vot si a participarii la alegeri; a
accesului cu sanse egale la servicii publice; a utilizarii dreptului de libera asociere sau petitie.
Chiar aceste exemple aratd ca de cele mai multe ori discriminare politica se amestecd cu

discriminarea de natura economica si sociala.

La formele tipice de presiune politicd a minoritatilor nationale, cum ar fi omuciderile si
disparitiile, sunt de adaugat actiunile de intimidare avand ca scop alungarea liderilor, obligarca
lor la emigrare fortatd. Omuciderile si vanarea liderilor se regdsesc mai ales in state unde un grup
etnic nu este recunoscut sau a fost deposedat de drepturile traditionale, ceea ce a dus uneori la
aparitia unor grupari teroriste. Exemplu: Kurzii din Turcia si Irak.

Schimbarea proportiilor etnice dintr-o anumita regiune este o solutie relativ raspandita in
istorie, avand ca obiectiv/rezultat controlul unui grup minoritar, diminuarea sau anihilarea
identitatii sale. Formula cea mai simpla si brutala a fost deportarea. Deportarea armenilor din
Turcia sau a tatarilor din Crimeea, a evreilor si tiganilor din regiunile ocupate de germani in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, ca o componenta a actelor de genocid. Dar schimbarea
proportiilor etnice are si forme mai putin dramatice. Sub regimul Ceausescu, transformarea
masiva a societatilor multiculturale din Transilvania S-a facut prin implantarea unor unitafi
industriale pentru care au fost adusi muncitori din regiuni indepartate. A fost schimbata proportia
etnica a oraselor Oradea, Targu-Mures, Sighetu Marmatiei, Alba-lulia, etc. O procedura

complementard a constat in trimiterea absolventilor maghiari ai invatamantului politehnic sau
universitar cu precadere in Moldova sau Muntenia.

Un exemplu si mai sofisticat de actiune antiminoritard a fost intentia de schimbare de

catre guvernul slovac, in 1996, a sistemului de organizare teritoriald, care anterior oferise
maghiarilor posibilitatea de a controla institutiile administratiei locale In regiunile cu majoritate
maghiara. Desemnarea unor noi regiuni, astfel incat in fiecare dintre acestea si se afle in
minoritate, constituie un exemplu sugestiv al multitudinii cailor prin care se poate periclita
identitatea unui grup minoritar.

" Cimdrisan Adrian, Petrescu Gabriela Elena — art.cit., pag. 395-407
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Etnocidul se refera la distrugerea culturilor unor grupuri identificabile national, etnic,
rasial sau religios. Mijloacele folosite pot fi variate, de la evitarea prezervarii valorilor culturale
specifice — monumente istorice, bunuri specifice educatiei culturale,etc - interzicerea utilizarii
limbii materne pana la actiuni care intrda, prin gravitate, in notiunea de ,,genocid cultural:
distrugerea ori limitarea severa a folosirii scolilor, bibliotecilor, muzeelor, monumentelor istorice,
locurilor de rugiciune ori altor institutii culturale si bunuri ale grupului. Desi notiunea de
»genocid cultural” nu a fost inclusd in Conventia privind genocidul si nu avem, drept urmare, o
incriminare ca atare in dreptul international, ea nu si-a terminat cariera. Declaratia adoptata la
Seminarul UNESCO de la San Jose (Costa Rica), din decembrie 1981, enunta la art.1
,»Etnocidul (genocidul cultural) este considerat a fi o violare adreptului international echivalemta
genocidului”. (Development — A Journal of the Society for International Development, Roma,
1987, p.18)

Crima de genocid a fost definita prin Conventia privind Prevenirea si Pedepsirea Crimei
de Genocid, adoptata la 9 decembrie 1948. Astfel, conform Art. II:

In sensul prezentei Conventii, genocidul insemnd orice act comis cu intentia de a
distruge, in intregime sau partial, un grup national, etnic, rasial sau religios, cum ar fi: Uciderea
membrilor grupului; Afectarea fizica ori mentala a membrilor grupului; Impunerea deliberatd a
unor conditii de viata avand ca scop distrugerea fizica sau in intregime sau partiald a grupului;
Impunerea de masuri avand ca scop oprirea nasterilor in interiorul grupului; Transferul prin
forta al copiilor unui grup la alt grup.

Conform Art.111, conventia prevede pedepsirea urmatoarelor actiuni: Genocidul; Conspiratia in
vederea comiterii crimei de genocid; Incitarea directd si publica la genocid; Incercarea de a
comite genocid; Complicitatea la genocid.

Crima de genocid nu este similara cu ,,simpla” ucidere in masa. Intentia distrugerii unui
grup ca atare, cea de anihilare a unei identitdti de grup colective indiferent de mijloace sunt
elementele definitorii pentru crima de genocid. De accea, poate exista genocid fara sa existe
crime, disparitia unei comunitati putandu-se face prin transferul copiilor sau prin sterilizare.

Conventia privind Prevenirea si Pedepsirea Crimei de Genocid nu include in categoria
genocidului crimele avand drept scop anihilarea unei clase sociale. Oricat de mosnstruoase ar fi
fost crimele staliniste din Uniunea Sovietica si tarile-satelit, crimele lui Mao din China ori
atrocitatile khmerilor rosii din Cambodgia, avand ca scop anihilarea — de altfel reusita — a unor
categorii sociale, acestea nu intra sub incidenta prevederilor conventiei.

Cel mai cunoscut caz de genocid a avut victime evreii si tiganii in perioada de apogeu a
lui Hitler. Holocaustul evreilor a fost, de altfel, motivul care a determinat comunitatea
internationala sa defineascd o noua ordine postbelicd, bazata pe promovarea dreputurilor omului
s1 pedepsirea unor crime cum este $i genocidul.

Exemple de acte de genocid: Indienii celor doua Americi, Armenii din Turcia, Tatarii din
Crimeea, Tutsi din Rwanda.
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In ciuda repetdrii unor astfel de atrocitati, comunitatea internationald nu pare pregatita
pentru Intampinarea crimei de genocid, de exemplu Coventia privind Prevenirea si Pedepsirea
Crimei de Genocid nu are un mecanism de punere in practica.

Importantd este motivatia care duce la persecutarea grupurilor minoritare. In cazul
persecutarii grupurilor indigene si-au dat concursul tendintele imperialiste( vezi istoria Americii
de Nord, Americii de Sud, a Africii, a Asiei Si Australiei), Confruntarea ideologica (raspandirea
comunismului) sau conflictele de interese pentru resurse (in toate cazurile amintite). Tn cazul
minoritatilor nationale este strans legata de dezvoltarea nationalismului si transformarea acestuia
intr-un factor politic decisiv pentru construirea noilor realitati statale ale Europei sec XIX si
inceputul sec XX, respectiv a hartii Africii postcoloniale. Statele-natiuni au avut permanent o

frica fatd de grupurile minoritare de alta natura, considerandu-le straine.

Grupurile identitare aflate in inferioritate numericd au devenit subiectul protectiei
dreptului international, intrucat s-au dovedit vulnerabile tocmai datoritd numdarului lor — cu
exceptia, desigur, a grupurilor dominante. Un exemplu clasic al minoritatii dominante este cel al
albilor din Africa de Sud in perioada apertheidului. Un caz mai putin clar in raport cu tema
dominatiei-nedominatiei este cel al rusilor din Republica Moldova.

Tema 7: Actiuni precursoare a sistemului de protectie a minoritatilor nationale

Primele preocupari ale statelor in problematica protectiei drepturilor grupurilor minoritare
sunt legate de chestiunile religioase. Amintim [...] tratatele de pace semnate in anul 569 de catre
imparatul Imperiului Bizantin si cel al Persiei, razboaiele civile religioase purtate in Germania
n prima jumatate a secolului al-XV-lea.

Pacea de la Westfalia (tratatele de la Osnabrueck, in cheiat intre Sfantul Imperiu Roman si
Suedia, tratatul de la Muenster, incheiat intre Sfantul Imperiu Roman si Franta) din 1648 acorda

garantii internationale credinciosilor reformati din statele germane. Acestea nu se reduceau la
aspecte de ordin religios, ci contineau si prevederi legate de egalitatea dintre locuitori in
domeniile proprietatii si al activitatilor lucrative, in special al celor comerciale. Pacea Wesfalica
a reafirmat principiul cuius regio, eius religio (religia este a celui care domind). Erau
recunoscute doar doud culte, cel catolic si cel luteran, si se stipula ca pe teritoriul unui stat sa fie
practicat un singur cult. Totusi, se oferea posibilitatea ca populatia sa migreze in statele unde
cultul lor era acceptat. Tn ciuda numeroaselor neajunsuri, timp de aproape 50 de ani, acordul a
salvat imperiul de aparitia potentialelor conflicte interne.

Referitor la aceasta perioada trebuie sd amintim si Razboiul de 30 de ani, tratatul incheiat
intre Turcia si Austria in 1615, interventia lui Cromwell in favoarea sectantilor valdezi din 1655,
Tratatul de la Oliva din 1660, incheiat intre Polonia, marele elector al Prusiei si Suedia, Tratatul
de la Carlowitz din 1699, care prevedea dreptul credinciosilor romano-catolici de a-si exercita
functiile si de a trai in deplina siguranta oriunde isi au bisericile. Tratatele de la Kuciuk-Kainargi
din 1774 si Adrianopol, din 1829, au recunoscut rolul Rusiei de protector al minoritatilor crestine
ortodoxe din Imperiul Otoman. Protocolul numarul 3 al Conferintei de la Londra din 1830 (care
impunea Greciei sa respecte libertatile politice si civile ale tuturor cetatenilor, indiferent de
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religei), Conventia internationala de la Constantinopol din 1881, care contine prevederi
referitoare la musulmani, Tratatul de la Bucuresti din 1913 (prin care Bulgaria, Grecia si Serbia
au consimtit la autonomia scolara si religioasa a cuto-vlahilor de pe teritoriul lor).

a. masurile speciale obtinute de Carol cel Mare de la Harun ar-Rasid, in favoarea crestinilor
(in sec.IX)
tratatele papilor cu mongolii;
capitulare incheiata intre Francisc I, regele Frantei, si Soliman Magnificul in 1535, menita
sd-1 protejeze pe crestinii care traiau in Imperiul Otoman;

d. tratatul Tncheiat intre Carol al-1X-lea al Frantei si regina Elisabeta a Angliei in 1572,
vizand siguranta celor care practicau religia recunoscutd in Anglia;

e. Pacea de la Augsburg (1555) si Edictul de la Nantes (1598), care recunosteau diferenta
ntre categoriile de supusi in functie de religia lor.

f. in 1601, Tratatul de la Viena intre Ungaria si Transilvania a acordat garantii minoritatii
protestante din Transilvania.

Anul Tratatul Pirtile Categoria protejati
1648 Tratatul de la Westfalia Franta/ Sfantul Scaun si aliatii | Protestantii din Germania
1660 Tratatul de la Oliva Suedia/ Polonia/Rusia Locuitoriii  catolici  si

evanghelici din teritoriile
cedate Suediei

1669 Tratatul de la Karlowitz Polonia/Imperiul Otoman Catolicii  din  Imperiul
Otoman
1763 Tratatul de la Paris Franta/Spania/Marea Britanie | Libertatea de credintd a
catolicilor Tn teritoriile
canadiene
1774 Tratatul de la Kuciuk- Rusia/Turcia Crestinii din Turcia
Kainargi

Lista aceasta arata caracteristica primei perioade de constituire a unui sistem
international de protectie a minoritatilor: accentul pus pe protectia minoritatilor religioase. Este
consecinta Reformei religioase din Europa sec XVI si XVIL, in special in legatura cu evolutia
tolerantei religioase, in conditiile schismei dintre catolicism si protestantism.

Aceastd perioada se caracterizeaza prin: caracterul general al prevederilor; lipsa unei
liste cu drepturile concrete care urmau a fi protejate; lipsa unui sistem de control de verificare al
respectarii principiilor enuntate in tratate; principiul protectiei minoritatilor religioase a fost

folosit abuziv in aceastd perioada pentru a justifica interventiile in teritorii straine (Anglia in
Franta in 1655, Olanda in Franta, respectiv Prusia si Suedia in Polonia in 1707); exemple de
esecuri de incercari de asigurare a respectarii drepturilor minoritatilor religioase.

Incepand cu secolul XIX reglementarile privind minoritatile au fost introduse in tratatele
multilaterale:

Anul | Tratatul Partile Ce prevedeau
1815 | Actul final al Congresului | Rusia/Austria/Prusia | Institutii pentru polonezii aflati pe
de la Viena, teritoriul lor care sa 1i apere de
comportament arbitrar din partea celor
3 state
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1830 | Protocolul Conferintei de | Grecia Sa respecte drepturile politice si civice

la Londra, ale tuturor cetatenilor sai indiferent de
religie
1856 | Conventia de la Paris, Protectia cultelor crestine
1878 | Tratatul de la Berlin Bulgaria, Obligate sa asigure drepturi egale

Muntenegru, Romania | tutoror cetitenilor sai
- ca noi state

independente
1881 | Conventia internationala Referitoare la musulmani
de la Constantinopol
1913 | Tratatul de la Bucuresti Bulgaria, Grecia, | Au consimtit autonomia scolard si
Serbia religioasa a cuto-vlahilor de pe

teritoriul lor.

Primul tratat international care contine prevederi de protectie pentru alte minoritati
decat cele religioase este Actul final al Congresului de la Viena, din 9 iunie 1815, incheiat intre
Austria, Franta, Spania, Marea Britanie, Portugalia, Prusia, Rusia si Suedia, care marcheaza

sfarsitul razboaielor napoleoniene. Trasarea frontierelor la Viena a ignorat aproape total traditiile,
etnia, limbile si cultura popoarelor. Independenta Greciei a fost conditionatd de Franta, Marea
Britanie si Rusia, de acordarea libertatii religioase musulmanilor. Congresul de la Viena a
instituit o noud ordine, in cre Europa era sub controlul celor 4 puteri: Austria, Prusia, Rusia,
Anglia.

Pentru a pastra vechile regimuri dinastice, neludnd in seamd dorintele §i aspiratiile
natiunilor care doreau sa-si creeze state proprii, nationale, monarhii Prusiei, Austriei si Rusiei
creau, in 1815, Sfanta Aliantd, un pact de asistentd mutuald intre monarhii absoluti europeni
indreptatd impotriva framantarilor revolutionare, care nu vor Intdrzia sd produca efecte
perturbatoare pentru sistemul internationale: spatiul german (1819), iatlian (1820), Razboiul de
Independenta grec (1821-1823), secesinea Belgiei (1830), etc.

Dupa Congresul de la Viena, clauzele de protectie minoritara din tratatele internationale
au devenit mai detaliate, de la protectia minoritatilor religioase, la protectia minoritatilor
nationale. (Farcas, 2005, p.27).

Tratatul de la Berlin, 13 iulie 1878, a conditinat recunoasterea independentei noilor state din
Balcani de aplicarea principiului egalitatii religioase, prevederile sale din Art.44 vizand
Romania:

Deosebirea credintelor religioase §i a confesiunilor nu va putea fi opusa nimanui ca un
motiv de excludere sau de incapacitate in ceea ce priveste exercitarea de drepturi civile
sau politice, admiterea in demnitdati, functiuni §i noruri publice sau exercitarea diferitelor
profesiuni §i industrii in orice localitate ar fi. Liberstate §i exercitiul exterior al oricarui
cult vor fi asigurate tuturor locuitorilor statului romdn, ca si strdainilor, si nu se va pune
nici un fel de piedica atdt organizatiei religioase, cat si raporturilor acestora cu capii lor
spirituali. Nationalii tuturor puterilor, comercianti sau altii, vor fi tratati in Romadnia fara
deosebire de religie, pe piciorul unei depline egalitafi.
Modul general de abordare a problemelor minoritare din Europa de sud-est evidentiat de
Tratatul de la Berlin a devenit, cel putin pentur marile puteri, 0 reguld cvasicutumiara, invocata
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ca atare in marile conferinte diplomatice de la inceputul secolului XX si chiar mai tarziu. (Farcas,
2005, p.29).

Tema 8 Protectia minorititilor nationale intre cele doud Rizboaie Mondiale (1919-1945)

Starsitul Primului Razboi Mondial a modificat in mod esential demografia si harta politica
a lumii. Grupuri importante numeric, altadatd majoritare, devenisera minoritare §i invers.
Problemele legate de protectia lor devenisera foarte importante. A aparut astfel ideea unei

protectii internationale a drepturilor omului, dar nu numai in ceea ce priveste minoritatile

nationale. Dupa Primul Réazboi Mondial, prin aplicarea principiului autodetermindrii, n

conditiile victoriei Antantei asupra Puterilor Centrale, a rezultat Europa natiunilor. Cu precadere
in Europa Centrala si de Est se exprima dreptul popoarelor la o viata politica de sine statatoare,
urmare a destramarii Imperiului Austro-Ungar si Imperiului Rus, a naruirii Imperiului Otoman si
a infrangerii Imperiului German.

Precursoare a ONU, Societatea Natiunilor a luat fiinta in iunie 1919, in urma Tratatului
de la Versailles. Cele mai importante teluri ale Societatii Natiunilor au fost cele legate de de
promovarea pacii §i prevenirea razboiului, dar si chestiunea protectiei drepturilor minoritatilor a
ocupat un loc aparte, la inceput nu din cauze umanitare, ci din dorinta de a preveni izbucnirea
unui nou razboi mondial.

Organele de conducere ale Societatii Natiunilor erau Adunarea si Consiliul, asistate de un
Secretariat permanent. (Mazilu, 1998, p.225).

Primul proiect de pact al Societatii Natiunilor cuprindea principiul Solutionarii situatiei
Jjuridice minoritdfilor etnice ca 0 ,, obligatie genrald, egald pentru toate statele”. (art. 12)’8. Insa
delegati engleza s-a opus, iar urmarea a fost impunerea Tratatelor Minoritatilor doar anumitor
state, conform propunerii initiale a britanicilor. Prevederi de protectie a drepturilor minoritatilor
nationale au vizat numai farile care au stabilit tratate cu Puterile Aliate.Tratatele de pace si
Tratatele minoritatilor , Tmpreuna cu dispozitiile Societatii Natiunilor in materie, formeaza
sistemul de protectie a minoritatilor de limba, rasa si religie aflat sub egida Societatii Natiunilor
(1920-1938).

Schimbarile de frontiera survenite ca urmare a incheierii tratatelor de pace de dupa Primul
Razboi Mondial, dorinta de a stabili o ordine de durata in interiorul acestor frontiere, Inlocuirea
garantiei colective a Marilor Puteri cu garantia Societatii Natiunilor, disponibilitatea SUA de a se
implica in relatiile dintre puterile europene si in constructia Societdfii Natiunilor, precum si
dorinta de ocrotire si de integrare a minoritatilor nationale in noile state create sunt factori care au
concurat la adoptarea tratatelor minoritatilor (Balan, 2010, pp.8-10).

In urma Primului Razboi Mondial , intentia declarata a aliatilor victoriosi a fost de a crea
o noud Europa a libertatii individuale si nationale. Pe langa tratatele de pace, Grecia,
Cehoslovacia, Polonia, Romania si Iugoslavia au semnat tratate special concepute pentru a

8 In cadrul Conventiei Ligii Natiunilor, presedintele SUA, Woodrow Wilson a propus Ligii ,, sa ceard tuturor
noilor state sa se oblige, drept o conditie a recunoasterii lor ca autonome §i independente [...] , sa acorde tuturor
minoritatilor rasiale sau nationale, in cadrul jurisdictiei proprii, acelasi tratament si securitate, atdt prin lege, cat §i
in fapt, care se acorda populatiei nationale sau rasiale majoritare”. (Miller, 1928, p.91)
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proteja membrii minoritatior nationale si religioase. Mai tarziu, au fost semnate tratate similare cu
Austria, Bulgaria, Ungaria si Turcia. Ulterior, Albania, Estonia, Letonia, Lituania, Finlanda si
Irak (acesta din urma in 1923) s-au obligat in fata Societatii Natiunilor sa protejeze drepturile
minoritatilor in tarile lor.

In acest context, Conferinta de pace de la Versailles, din 1919, si-a stabilit un numar de
obiective, printre care: trasarea noilor frontiere; recunoasterea noilor state aparute pe harta
Europei, cu condifia ca acestea sa 1si asume obligatia de a proteja minoritatile de pe teritoriile lor;

creare Ligii Natiunilor , ca organizatie interguvernamentald menita sa vegheze asupra noii ordini
internationale; punerea bazelor unui sistem de protectie a minoritatilor nationale avand ca
refefinta experienta secolelor XVIII si XIX.

Tratatele minoritétilor, din 1919 din Paris sunt: Tratatele dintre principalele Puteri Aliate si
Ascoiate si Polonia (Versailles, 28 iunie 1919); Tratatele dintre principalele Puteri Aliate si
Ascoiate si Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor (Saint-Germain, 10 septembrie 1919);
Tratatele dintre principalele Puteri Aliate si Ascoiate si Cehoslovacia (Saint-Germain, 10
septembrie 1919); Tratatele dintre principalele Puteri Aliate si Ascoiate si Romania (Paris, 9
decembrie 1919); Tratatele dintre principalele Puteri Aliate si Ascoiate si Grecia (Sevres, 10

august 1920); Tratatele dintre principalele Puteri Aliate si Ascoiate si Armenia (Sevres, 10 august
1920).

Tratatele minoritatilor stabileau: obtinerea cetdateniei de catre minoritari, incluzand dreptul

de optiune; garantarea pentru tofi locuitorii a vietii si a libertatii; garantarea exercitarii oricarei
religii, credinte §i a practicarii lor, in masura in care nu contravin ordinii publice si bunelor
moravuri; garantarea egalitatii in fata legii, a drepturilor civile si politice si egalitatea de
tratament in lege §i in practica, diferentele de limba, rasa sau religie sa nu aduca prejudicii nici
unui cetatean in ceea ce priveste accesul la functiile publice, demnitati si onoruri sau exercitarea
profesiei; nici o restrictie in ceea ce priveste libera utilizare a oricarei limbi, in viata privatd sau
publica; in orasele sau regiunile cu numar insmenat de minoritati, sa beneficieze de acces la
sumele asigurate din fonduri publice pentru activitatile educationale, religioase sau filantropice.

La aceste reguli generale se aduga unele speciale pentru anumite minoritati — evreii din
Polonia, Romania si Grecia.

Tratatele minoritatilor aveau o structurd similara, formata din 3 parti:
1) Prima parte se referea la drepturile fundamentale ale omului: dreptul la viata, la egalitate si

dreptul la legalitate. Doua drepturi sunt de o relevanta deosebitd: libertatea constiintei
religioase si dreptul la cetatenie.
2) A Doua parte era axata pe drepturile cetateanului, proclamand egalitatea in fata legii pentru
toti cetatenii statului, indiferent de rasa, limba sau religie
3) A treia parte cuprindea clauze speciale care vizau doar anumite minoritati.
Exemplu: In tratatul minoritatilor incheiat cu Polonia, conform Articolului 2, Polonia se
angajeaza sd asigure deplina si intrega protectie pentru toti locuitorii statului, fara deosebire de
nastere, nationalitate, limba , rasd sau religie. [...] articolul 2 stipuleaza faptul ca toti locuitorii din
Polonia au dreptul la libera exercitare, in public sau in particular, a oricarei religiii, credinte sau
convingeri a caror practicd nu este in contradictie cu ordinea publica sau cu bunele moravuri.
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Conform tratatului, Polonia urma sa recunoasca, ipso facto si fara nici o cerinta de formalitate, ca
resortisanti polonezi pe resotisantii germani, austrieci, maghiari sau rusi care, la data de intrare
in vigoare a tratatului, isi aveau resedinta in Polonia. Daca unul dintre sofi opta pentru o alta

nationalitate, optiunea era valabila si pentru sotie. Aceeasi situatie se regasea pentru copii.
Persoanele care realizau o astfel de optiune aveau la dipozitie 12 luni pentru a-si transfera
resedinta in statul pentru care au optat (Petraru, 2011b, pp.74-90).

Articolul 7 consacra egalitatea in fafa legii a tuturor cetatenilor polonezi, egalitatea
tuturor confesiunilor, credingelor si religiilor in privinta drepturilor civile si politice, precum §i
interdictia restrictiilor impotriva oricarei folosiri de catre orice cetdtean polonez a oricarei limbi
in relatiile private sau comerciale, in probleme de religie, presa sau in reuniunile publice.

Tn conformitate cu Articolul 8, minorititilor etnice, de religie sau de limba trebuiau sa li se
acorde acelasi tratament si aceleasi garantii ca si celorlalti cetdteni. In plus aveau dreptul de a-si
crea, conduce sau controla, pe cheltuiala lor, institutiile caritabile, religioase sau sociale, scoli sau
alte asezaminte de educatie, avand dreptul de a folosi in cadrul lor propria limba si de a-si
exercita in mod liber religia. In orasele cu populatie considerabild de cetiteni polonezi de alta
limba [...] guvernul acorda facilitati pentru a asigura instructia copiilor in propria limba in scolile
primare. Aceasta dispozitie nu Impiedica guvernul polonez s impuna invétarea limbii oficiale in
scoli.

Articolele 10 si 11 nu se regdsesc in majoritatea celorlalte tratate ale minoritatilor si se

referd la situatia evreilor. (le regasim in tratatele cu Cehoslovacia, Grecia, Lituania si Turcia). In
ceea ce priveste Roménia, citam Articolul 7 ,,Romdnia se obliga a recunoaste ca supusi
(ressortisants) romani, de plin drept si fara nici o formalitate, pe evreii locuind in toate teritoriile
Romaniei si cari nu se pot a se prevala de nici o alta nationalitate”. (Nastase, 1998, p.195).

Polonia era obligata de a nu pretinde evreilor indeplinirea unor acte care ar duce la
incdlcarea sabatului. De asemenea, conform Articolului 11, alegerile locale sau generale nu
puteau fi organizate sambata.

Ansamblul acestor prevederi era supus unui sistem de control constans in : dreptul la
petitie; Comitetul Minoritatilor S$i Curtea permanenta de Justitie de la Haga.

Societatea Natiunilor a contribuit la dezvoltarea dreptului international public atat prin
promovarea unui numar noi de norme i institutii juridice, cat si prin mecanismele nternationale
create.

Sistemul stabilit de Societatea Natiunilor a fost departe de a fi perfect:

- Din cauzad ca avea un caracter fragmentar, limitat la o anumitd zond a Europei, desi
minoritatile existau pe tot globul,

- Marile Puteri nu si-au asumat aceleasi obligatii ca acelea impuse statelor mai mici, deci nu
este vorba despre stabilirea unui cadru universal de protectie a drepturilor minoritétilor,

- Tratatele minoritatilor nu contineau o clarificare a conceptelor folosite (limba, rasa,
religie, etc) si prevedeau doar in general protectia Societatii natiunilor asupra drepturilor
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minoritatilor nationale, fara a se referi si la obligatiile minoritatilor fata de statele a caror
cetatenie o aveau si fara a cuprinde si elemente legate de procedura.
Pentru cazuri de incalcare a drepturilor minoritatilor nagionale, Consiliul Societatii putea fi
sesizat, prin petitii/plangeri, formulate de catre statele membre sau de minoritatile din statele
Mmembre (semnatd ca o comunitate).

Petitiile trebuiau sa indeplineascd mai multe criterii: Sa aiba ca obiect protectia minoritatilor
nationale conform tratatelor; Nu trebuie sa fie prezentate sub forma unei cereri de rupere a
legaturilor politice intre minoritatea in chestiune si statul din care face parte; Nu trebuie sd emane
de la o sursd anonima sau rau intentionatd; Trebuie redactata fara violenta de limbaj; Trebuie sa
contind informatii sau sa semnaleze fapte care n-au facut obiectul unei petitii supuse la procedura
ordinara.

Pentru rezolvarea problemei fie se negocia, fie se sesiza Curtea Permanentd de Justitie
Internationald. Numai in primii 10 ani de functionre a ligii au fost primite 773 de petitii, dintre
care 292 au fost considerate inadmisibile. Din pacate, abia recent, dupa deschiderea arhivelor
ligii, s-a putut apreci anvergura eforturilor depuse de Liga Natiunilor pentru a raspunde
problemelor ridicate in acea perioada de minoritati.

Anul 1922 a insemnat infiintarea Sectiunii pentru minoritati, parte a Secretariatului
Societatii Natiunilor, care a preluat sarcina verificarii admisibilitatii petitiilor. Sectiunea era
formatd din diplomati de carierd care desfasurau mai mult o procedurd informala, incurajand
statele Tn cooperare pentru gasirea unei solutii. Sectiunea pentru minoritdti a asistat Consiliul in
examinarea a peste 950 de petitii si in stabilirea respectarii obligatiilor minoritatilor nationale fata
de statele din care faceau parte.

Societatea Natiunilor a marcat o evolutie in istoria relatiilor internationale fiind ,, prima
tentativa de a face sa functioneze o organizatie politica cu carcater universal, inzestrata cu organe
permanente a caror functionare permitea cooperarea dintre state” (Besteliu-Miga, 2000, p.152).

Protectia minoritatilor nationale in acest sistem s-a soldat cu un esec ,,datorat, in mare
parte, atitudinii prudente a Consiliului, care a depus eforturi pentru a menaja succeptibilitatea
statelor aflate sub controlul sau, asa incat sistemul nu a fost restabilit in 1945”(Sudre, 2006, p.43),
poate si din cauza ca avea mai degraba un caracter politic, decat unul axat de dreptul umanitar si
pe protectia drepturilor omului.

Dupa al Doilea Razboi Mondial, intr-un raport supus Adunarii Generale al ONU, in 1950,
Secretarul General a aratat ca valoarea juridica a intelegerii privind minoritatile nationale din
perioada Societatii Natiunilor a incetat. (Diaconu, 2010, p.204).

Cresterea numarului de interpretari subiective cu privire la cazuri particulare, cdt si la
sitem 1n totalitatea lui s-a manifestat in paralel cu evolutia Europei si a lumii catre
solutii nationaliste. Acest proces a dus la deteriorarea rolului esential al Ligii: de
mediatoare a compromisului §i coordonatoare a intelegerii. (Leustean, 1997, p.193)
Cu toate criticile care i se aduc ,_sistemul de protectie a drepturilor minoritdatilor nationale
imaginat si pus in aplicare de Societatea Natiunilor are meritul de a fi primul de acest gen din
istorie.
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Tema 9 Protectia minoritatilor nationale in perioada postbelica
Sistemul O.N.U. de protectie a minoritatilor nationale;- directii de actiune, instrumente
(universale,regionale), categorii de docuemnte, exemple.

Ordinea internationala dupa DRM are la baza Carta ONU, 1945 si seria de documente
adoptate de ONU dintre care cea mai importanta este Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

Asa cum rezulta din cele ardtate intr-o sectiune precedentd, problema minoritatilor este
una foarte veche, chair dacd o buna perioada nu a fost exprimata ca atare, neconstituind decat
recent obiectul codificarilor, teoretizarilor si conceptualizarilor la nivel national sau international.

Din punct de vedere principial, o coexistentd constructiva intre majoritate si minoritati
impune recunoasterea unor valori primordiale din partea amvelor parti: drepturile si libertatile
fundamentale ale omului asa cum sunt ele stipulate in Carta O.N.U.

Statului suveran 1i revine responsabilitatea asigurdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdteanului pe plan intern, precum si a intereselor legate de problemele
minoritatilor. Acest mod de solutionare a problemei minoritatilor Intre stat si cetatenii sai a
constituit un domeniu rezervat in exclusivitate dreptului intern, respectandu-se in acest mod unul
din principiile de baza ale dreptului international: suveranitatea statelor.

Asadar statului 1i revine sarcina sa realizeze echilibrul necesar intre tendinta crescanda de
consolidare a unitatii politice si sociale si incercdrile minoritatilor de a-si dezvolta propria
identitate, tinzand de multe ori Tn acest sens la a se sustrage competentelor statului.

Pe plan international statul trebuie sd realizeze un echilibru intre suveranitatea sa si
problema minoritatilor si exercitarea garantiilor internationale pe care si le-a asumat in ceea ce
priveste protectia minoritatilor.

Tn scopul realizarii celor doud tipuri de echilibre (intern si extern) mentionate mai sus,
statele membre ale O.N.U. au decis neincluderea in Carta O.N.U. a unor referiri speciale la
minoritdti intrucat era general acceptata ideea ca prevederile referitoare la protectia drepturilor
individuale ale omunui erau suficiente. Aceeasi atitudine de neincludere a unor referiri speciale la
minoritdfi s-a manifestat si fatd de Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Acest mod de
abordare a constituit o consecinta fireasca, o reactiec normald fatd de ororile celui de-al doilea
razboi mondial precum si o reflectare a noii ordini mondiale instaurate.

Nici in Cartd si nici in Declaratia Universala a Drepturilor Omului nu existd nici o
mentiune privind protectia drepturilor minoritatilor nationale. Conform Art.1. al Cartei si
art.2.7.16 si 26 al Declaratiei, problematica minoritatilor nationale este tratatd in termeni de
nediscriminare, avand 1n vedere drepturile si libertdtile individuale, deci ale membrilor unor
grupuri identificabile prin ,,rasa, sex, limba sau religie”.

Francesco Capotorti delimiteaza clar masurile de nediscriminre si cele luate strict pentru

protectia minoritatilor nationale: ,,Cele doud concepte sunt distincte, in sensul ca acela de
egalitate si nediscriminare implici o garantie formala a tratamentului egal al tuturor
persoanelor carora trebuie sa li se asigure exercitarea acelorasi drepturi §i acceptarea acelorasi
obligatii, in vreme ce conceptul protectiei minoritatilor presupune masuri speciale in favoarea
Mmembrilor unui grup minoritar. Nu mai putin, scopul acestor masuri este sda instituie o egalitate
de fapt intre membrii grupului minoritar §i celelalte persoane. Aceasta confirma teza ca
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prevenirea discriminarii, , pe de o parte, si implementarea unor masuri Speciale pentru
protejarea minoritatilor nationale, pe de alta parte, sunt doar doua aspecte ale aceleasi
probleme: aceea a apararii drepturilor fundamentale ale omului”. (Capotorti, 1991, p.41)

ONU este o organizatie internationala cu vocatie universala, scopul sau principal fiind
mentinerea pdcii §i securitatii internationale (Besteliu-Miga, 2000). Carta ONU a fost semnata
in 1945 la Conferinta Natiunilor Unite privind Organizatia Internationala de la San Francisco.
Conform Cartei, scopul ONU este ncurajarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului in favoarea tuturor, fard deosebire de rasa, sex, limba sau religie. Carta ONU [...] nu

are nici o referintd la problematica protectiei drepturilor minoritatilor nationale (Nastase, Jura.
Coman, 2013, p.189)

Sistemul institutional ONU cuprinde organe si institufii cu rol important in protectia
drepturilor omului: Adunarea Generala (initiaza studii si face recomandari care nu toate sunt insa
obligatorii dpdv juridic); Consiliul de Securitate; Consiliul Economic si Social; Consiliul de
Tuteld; Curtea Internationala de Justitie si Secretariatul.

In afara de acestea, ONU a creat organe subsidiare, Comisii, Subcomisii sau Comitete. Tn
1946 a fost infiintatd Comisia pentru drepturile omului (pe baza Articolelor 68 si 69 din Carta
Natiunilor Unite), organ subsidiar al Consiliului Economic si Social.

Structura institutionala ONU mai cuprinde:

- Subcomisia de luptd impotriva masurilor discriminatorii si pentru protectia minoritatilor;

- Tnaltul Comisar ONU pentru drepturile omului, functie infiintatd prin Rezolutia Adunarii
Generale ONU nr.60/251 din 07 januarie 1994. In urma procesului de reforma al ONU
initiat de Kofi Annan in 1997, aceasta institutie a fuzionat cu Centrul pentru drepturile
omului, rezultdnd Departamentul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru drepturile
omului.

- 15 martie 2006, a fost infiintat Consiliul Drepturilor Omului, care inlocuia Comisia pentru
drepturile omului din 1946, dupa 60 de ani de activitate. Consiliul a infiintat un
mecanism universal de examinare periodicd a respectdrii drepturilor omului in statele
membre §i un mecanism de examinare a plangerilor adresate de indivizi si diverse
organisme.

- Tot In 2006, a fost infiintat un Comitet consultativ, 18 membri, care a Tnlocuit fosta
Subcomisie pentru promovarea si protectia drepturilor omului.

- 28 martie 1947 a fost infiintatd Subcomisia de lupta Tmpotriva masurilor discriminatorii si
pentru protectia minoritatilor. Atributii: obligatia de a realiza studii si recomandari
privitoare la lupta Impotriva masurilor discriminatorii de orice fel si indeplinirea oricarei
alte functii incredintatd de Consiliul Economic si Social sau de Comisia drepturilor
omului.

Documentele adoptate de ONU pentru protectia drepturilor omului si al protectiei drepturilor

minoritatilor nationale:

1.Declaratia Universald a drepturilor omului, 1948, contine un preambul si 30 de articole
circumscrise Tn 2 categorii de drepturi. Nu se regasesc prevederi privind protectia drepturilor
minoritatilor nationale Tn acest document.
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Drepturi civile si politice : dreptul la viatd, libertatea si siguranta persoanei, interdictia
sclaviei, torturii si a tratamentelor crude si inumane, dreptul de anu fi supus in mod
arbitrar arestarii, retinerii sau exilului, dreptul la un proces echitabil, dreptul la viata
privata, dreptul la proprietate,etc.

Drepturi economice, sociale si culturale: dreptul la asigurari sociale, dreptul la munca si

protectie impotriva somajului, platd egald pentru munca egala, etc

2.Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid, 1948, intratd n vigoare in 12

ianuarie 1951, a aparut ca o reactie necesara, avand in vedere atrocitatile celui de-al Doilea
Razboi Mondial.

Termenul de genocid provinde din grecescul genos ,rasa, trib” si latinescul cide ,a
ucide”. In conformitate cu art.2: genocidul se referd la oricare dintre actele de mai jos,
comise cu intentia de a distruge, in totalitate sau numai in parte, un grup national, etnic,
rasial sau religios, cum ar fi: a) omorarea membrilor unui grup;b) atingerea grava a
integritatii fizice sau mentale a membrilor unui grup; c) supunerea intenfionatd a
grupului la conditii de existenta care antreneaza distrugerea fizica totalda sau partiald, d)
masuri care vizeaza scaderea natalitatii;e) transferarea fortata a copiilor dintr-un grup
intr-altul.

Prevederile acestei conventii au fost reluate in Statutul Tribunalului International pentru
creat pentru judecarea persoanelor presupuse a fi responsabile entru cazurile de Incélcare

grava a dreptului international comunitar, comise pe teritoriul fostei Tugoslavii, incepand
cu 1991.

3.Conventia UNESCO privind lupta impotriva discrimindrii in domeniul Invatdmantului, 1960.

Primul articol contine o definitie a discrimindrii care va fi reluatd si in alte acte
internationale. Pe langa stabilirea situatiilor care pot fi considerate discriminatorii si a
obligatiei statelor in prevenirea §i 1mpiedicarea discrimindrii, Conventia recunoaste
membrilor minoritatilor nationale dreptul de a exercita activitati educative proprii (art 5),
inclusiv de a deschide scoli si, conform cu politica fiecarui stat in materie de educatie. De
a utiliza sau a preda in propria lor limba, cu urmatoarele conditii:

1. acest drept sd nu fie exercitat intr-un mod care sa-i Tmpiedice pe membrii
minoritatii de a intelege limba si cultura intregi colectivitati si de a lua parte la
activitatile ei sau care ar compromite suveranitatea nationala;

2. nivelul Invataturii predate in aceste scoli sa nu fie la un nivel inferior nivelului
general prescris sau aprobat de autoritatile competente;

3. frecventarea acestor scoli sa fie facultativa.

4.Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare rasiala, 1965.Art. 1 defineste

expresia ,,discriminare rasiala, ca referindu-se la:

orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta intemeiata pe rasd, culoare,
ascendenta sau origine nationala sau etnicd, care are ca scop sau efect de a distruge sau
compromite recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale in domeniile politic, economic, social si
cultural sau in orice alt domeniul al vietii publice.

Conform Art. 2 fiecare stat se angajeaza sa nu incurajeze, sa nu apere $i sd nu sprijine
discriminarea rasiald practicatd de vreo organizatie sau persoana, oricare ar fi ea. Pentru a
lupta impotriva discrimindrii, fiecare stat parte trebuie sd ia masuri eficace pentru a
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reexamina politica guvernamentald nationala si locald si pentru a modifica, abroga sau
anula orice lege si orice reglementare avqnd drept efect crearea discriminarii rasiale sau
perpetuarea ei, acolo unde ea existd. Conform Art. 4 statele parti se angajeaza sa declare
delicte pedepsite prin lege orice difuzare de idei bazate superioritate sau ura rasiala, orice
incitare la discriminare rasiala, orice act de violenta sau provocare la astfel de acte,
indreptate impotriva oricarei rase sau oricarui grup de persoane de o altd culoare sau
origine etnica; sa declare ilegale si s interzica organizatiile, precum si activitatile de
propaganda organizata care incitd la discriminare rasiald si sa declare delict pedepsit prin
lege participarea la aceste organizatii sau activitati; sa nu permita autoritatilor publice sau
institutiilor publice, nationale sau locale, sa incite la discriminare sau s-0 incurajeze.

Semnatarele Conventiei se obligad sd garanteze dreptul fiecaruia la egalitate in fata legii
fara deosebire de rasa, culoare, origine nationald sau etnica, in folosinta dreptului la un
tratatment egal 1n fata tribunalelor si a oricarui alt organ de administrare a justitiei, dreptul
la securitatea persoanei si la protectia acordata de stat impotriva violentelor.

Nota Benne!!lPentru prima oara sub auspiciile ONU este prevazut un organ de
supraveghere care sa monitorizeze actiunile statelor parti. Este vorba despre Comitetul
pentru eliminarea Discrimindrii Rasiale, compus din 18 experti, alesi prin vot secret de pe
o lista de candidati desemnati de statele parti.

5.Pactul international privind drepturile civile si politice, 1966 (si Pactul international privind

drepturile economice si sociale, 1966) au, in comun, un articol care afirma principiul
autodeterminarii popoarelor:

,Toate popoarele au dreptul de a dispune de ele insele. In virtutea acestui drept, ele isi
determina liber statutul politic si isi asigura liber dezvoltarea economica, sociala si
culturala”.

Printre drepturile incluse in Pact si nu in Declaratia Universald a Drepturilor Omului:
libertatea de a nu fi inchis pentru datorii; dreptul copilului de a dobdndi o cetdtenie §i de
a i se oferi acele masuri de protectie care decurg din statutul sau de minor.

Articolul 27 aduce o completare importanta: ,, In statele Tn care exista minoritati etnice,

religioase sau lingvistice, persoanele apartinind acestor minoritati nu pot fi lipsite de
dreptul de a avea, in comun cu ceilalfi membri ai grupului lor, propria lor viata
culturala, de a profesa si practica propria lor religie sau de a folosi propria limba”.

Pactul are 2 Protocoale facultative: 1. Protocolul facultativ referitor la Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice si a fost adoptat simultan cu cele 2 Pacte, pentru a
suplimenta masurile de realizare a scopurilor pactului. 2. Al doilea se refera la abolirea

pedepsei cu moartea.

6.Conventia asupra eliminarii si reprimarii _crimei de apartheid, 1973 defineste ,,crima de

apartheid” care inglobeaza politicile si practicile asemandtoare de segregatie si discriminare
rasiald, aga cum sunt ele practicate in Africa, desemneaza actele inumane indicate in text comise
in scopul instituirii sau mentinerii dominatiei unui grup rasial de fiinte umane asupra oricérui alt
grup de fiinte umane si de a-1 asupri sistematic.

Actele inumane sunt: a refuza unui membru sau unor membri ai unui grup rasial dreptul la
viatd si la liberstatea persoanei: ludnd viata unor membri ai grupului rasial sau a mai
multor grupuri rasiale, aducand grava atingere integritatii fizice sau psihice, libertatii sau
demnitatii membrilor grupului rasial sau supunandu-i torturii sau unor tratamente crude,
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inumane sau degradante, arestand arbitrar sau detinand ilegal membrii unui grup rasial sau
ai mai multor grupuri rasiale.

- Sunt considerate a fi si a impune deliberat unui grup rasial conditii de viatd menite sa duca
la distrugerea fizica totald sau partiala, a lua masuri legislative care care sa impiedice un
grup sa participe la viata politica, sociala, economica si culturald a tarii si sd creeze
deliberat conditii care Tmpiedicd deplina dezvoltare a grupului; privarea membrilor
grupului de libertatile si drepturile fundamentale ale omului (in special: dreptul la munca,
la a forma sindicate recunoscute, la educatie, la o nationalitate, de a circula liber si de a-si
alege resedinta, dreptul la libertatea de opinie si de exprimare, de intrunire si asociere
pasnica, ), a lua masuri, inclusiv legislative, vizand divizarea populatiei dupa criterii
rasiale, creand rezervatii si ghetouri pentru membrii unui grup rasial, interzicand casatoria
intre persoane apartinand unor grupuri rasiale si expropriind terenuri apartinand unui grup
rasial, a exploata munca membrilor unui grup rasial, Tn special supunandu-i muncii
fortate, a persecuta organizatii sau persoane privandu-le de libertate si drepturile
fundamentale pentru ca se opun apartheidului.

7.Declaratia asupra drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale sau etnice,
religioase sau lingvistice, 1992, ONU

- reafirma unul dintre obiectivele principale ale organizatiei — promovarea i incurajarea

respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale ale tuturor oamenilor, fara
deosebire de rasa, sex, limba sau religie.

- In conformitate cu Articolul 1, statele isi afirma dorinta de a proteja existenta si identitatea
nationald sau etnica, culturala, religioasa sau lingvistica a minoritatilor si de a incuraja
crearea de condifii pentru promovarea acestei identitdti, prin masuri legislative
corespunzatoare §i orice alte masuri necesare.

- Textul declaratiei enumera drepturile minoritatilor nationale aflate sub protectia ONU: de
a se bucura de propria cultura, de a profesa si practica propria religie, de a utiliza limba
proprie, in particular si in public, in mod liber, dreptul de a participa la viata culturald,

religioasd, sociald, economicd si publica, la luarea deciziilor la nivel national, si, acolo
unde este cazul, la nivel regional in probleme cu relevanta pentru minoritate, dreptul de a
infiinta si de a mentine asociatii proprii, etc.

8.Declaratia principiilor tolerentei, 1995, adoptata de statele membre ONU pentru educatie,

stiinta si cultura
- defineste toleranta ca fiind o atitudine activa generata de recunoasterea drepturilor

universale ale persoanelor, respectul §i aprecierea bogatiei si diversitatii culturilor lumii
noastre.
Sistemul ONU este in vigoare §i astazi.

Sistemul CSCE/OSCE de protectie a drepturilor minoritiatilor nationale

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a aparut initial sub numele
de Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE), cunoscutad ulterior drept
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,Procesul de la Helsinki”, a reprezentat un forum de dialog si negocieri multilaterale intre Est si
Vest, avand principal scop asigurarea pacii si securitatii la nivel european.

Istoria CSCE se imparte in 2 perioade:

- 1975-1990, (inceputul si sfarsitul perioadei fiind marcate de 2 momente de referinta:
semnarea Actului Final de la Helsinki, respectiv Carta de la Paris pentru o noud Europa,
1990) perioada in care organizatia a functionat ca un proces de conferinte si reuniuni
periodice.
- Conferinta de la Paris, 19021 noiembrie 1990, a marcat debutul celei de-a doua perioade
si debutul institutionalizarii CSCE, reflectand schimbarile petrecute in Europa si noile
cerinte ale perioadei de dupa Razboiul Rece. Conferinta de nivel inalt de la Budapesta, 5-
6 decembrie 1994 a hotarat schimbarea numelui in OSCE.
Dimensiunea umand a CSCE isi are originile n Principiile VII si VIII enuntate in Actul final
de la Helsinki. Principiul VI se refera la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, inclusiv al libertatii de gandire, constiinta si religie. Principiul VIl se refera la

egalitatea in drepturi a popoarelor §i dreptul la autodeterminare.

Carta de la Paris pentru o noud Europa, adoptatda in 1990, ofera un loc important protectiei
drepturilor omului si a marcat in mod oficial sfarsitul Razboiului Rece. A fost semnat Tratatul cu
privire la fortele armate conventionale in Europa, de catre 22 de state ale CSCE si s-a stabili

infiintarea Biroului pentru Alegeri Libere la Varsovia, mai tarziu denumit Biroul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului. Biroul are scopul de a facilita contactele si schimbul de
informatii asupra alegerilor in statele participante. (Selejan-Guta, 2011, p.253)

Documentul de la Copenhaga din 1990 plaseaza protectia drepturilor minoritatilor nationale
in sistemul universal al drepturilor omului si recunoaste dreptul persoanelor apartinand
minoritatilor nationale de a-si folosi limba maternd, de a-si construi propriul sistem de institutii
educationale si religioase si de a-si crea organizatii la nivel national ori de a avea capacitatea de a
participa la cele cu caracter international. (Kemp, 2001, p.325). Potrivit documentului,
apartenenta la o minoritate nationala este expresia alegerii individuale §i nici un fel de

consecinte nu pot reiesi de aici.

Documentul angajeaza statele participante OSCE sa ia masuri pentru a ,,proteja identitatea
etnicd, culturala, lingvistica §i religioasa a minoritatilor nationale de pe teritoriul lor si vor crea
conditii de natura sa promoveze aceasta identitate [...] dupa consultari corespunzdatoare si, in
mode special, dupa ce vor contacta organizatiile sau asociatiile acestor minoritafi”.

Documentul de la Copenhaga (iuniel990), prevederi semnificative: documentul anunta ca
protectia persoanelor apartinand minoritatilor nationale face parte din sistemul universal al
drepturilor omului; apartenenta la o minoritate nationala este expresia alegerii individuale si nici

un fel de consecinte negative nu pot decurge de aici; se recunoaste dreptul persoanelor aparfinand
minoritatilor nationale de a-si folosi limba materna, de a avea institutii de educatie, religioase,
organizatii la nivel national ori sd participe la cele cu caracter international; se enunta, ca mijloc
de protectie posibil de luat in consideratie de catre state, infiintarea de administratii locale si
autonome, ,,corespunzand circumstantelor specifice de ordin istoric si teritorial”.
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Prin Deciziile de la Helsinki, iulie 1992, OSCE a instituit functia de Inalt Comisar pentru
minoritatile nationale, ca ,, instrument de prevenire a conflictelor intr-o etapa cdt mai timpurie cu
putinga”. Instituirea acestei functii a venit pe fondul confruntarilor etnice din fosta Iugoslavie si
din dorinta ca astfel de probleme sa fie evitate pe viitor. Acesta are functii de diplomatie
preventiva, iar justificarea activitatii sale o constituic necesitatea de prevenire a escaladarii
conflictelor etnice. Crearea functiei este un pas important in eforturile multilaterale pentru

dezvoltarea si imbunatatirea securitatii.

La initiativa Inaltului Comisar a fost demarat un proces de consultare cu specialisti si
institute de cercetare din domeniu pentru a se elabora recomandari privitoare la elementele ce tin
de pastrarea identitatii nationale (Petraru, 2011g, p.125).

Recomandarile de la Haga privind dreptul la educatie al minoritatilor nationale se refera la

masurile §i resursele alocate, invatamantul primar §i secundar in limba minoritatilor,
invatamdntul profesional si tertiar in limbile minoritatilor si elaborarea planului de invatamant.

Recomandairile de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice ale minoritatilor nationale din

1998, se referd in principal la nume,religie, viata comunitatii, mijloacele de informare, viata
economicd, autoritati judiciare si privarea de libertate.

In octombrie 2003, OSCE a adoptat Liniile directoare privind utilizarea limbilor
minoritare in media audiovizuala. Scopul este de a incuraja si facilita adoptarea de catre state a

masurilor specifice de reducere a tensiunilor legate de minoritdtile nationale. Ca principii
generale, documentul se referd la libertatea de exprimare, diversitatea culturala si lingvistica,
apararea identitatii, egalitate §i nediscriminare. Este stabilitd obligatia pozitiva a statelor de a
elabora o politica de abordare a utilizarii limbii (limbilor) minoritare Tn mass-media audiovizuala.
Politica ar trebui sa se bazeze pe constatarea nevoilor persoanelor care apartin minoritdtilor de a-
si pastra si dezvolta identitatea. Reglementari in aces sens, inclusiv acordarea de licente , trebuie
sa fie prevazuta de lege.

In februarie 2006 au fost lansate recomandarile referitoare la activitatile politiei intr-0
societate multietnicd. Mesajul constd in stabilirea unei relatii de incredere intre politie si
minoritdfi bazate pe comunicare §i cooperare.

Recomandarile privind minoritatile nationale in relatiile inter-statale au fost lansate n
cadrul Conferintei de la Bolzano, in 2008. Statele sunt incurajate sa incheie tratate bilaterale sau
sa recurgd la orice alte mijloace recunoscute de dreptul international pentru asigurarea respectarii

dreptului minoritatilor nationale.

Recomandarile de la Ljubljiana, noiembrie 2012, se axeazad pe importanta integrarii

minoritatilor nationale (intelegandu-se o arie largd a grupurilor minoritare: etnice, religioase,

lingvistice si culturale, recunoscute sau nu ca atare de statele pe teritoriul carora trauesc).

Principiile integrdrii constau Tn recunoasterea diversitatii, primatul autoidentificarii

voluntare a unei persoane cu o minoritate nationald sau n dreptul minoritatii de a-si exercita
drepturile in mod individual sau in comun cu altii. Integrarea este un proces care presupune ca
toti membrii unei societdti sd accepte autoritatea institutiillor publice comune si sa aiba
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sentimentul de apartenentd comuna la acelasi stat. Politicile incluziunii trebuie bazate pe
principiile incluziunii si al egalitatii in drept.

Activitatea OSCE s-a axat pe lupta impotriva discriminarii si a antisemitismului. In acest
sens, amintim: Conferinta OSCE despre antisemitism, Berlin 28-29 aprilie 2004, Tntalnirea
OSCE privind relatia dintre propaganda rasiala, xenofoba si antisemitd existentd pe internet §i
crimele de ora, Paris, 16-17 iunie 2004, Conferinta OSCE privind toleranta si lupta impotriva
rasismului, xenofobiei si discriminarii, Bruxelles, 13-14 septembrie 2004, Conferinta OSCE
privind antisemitismul si alte forme de intoleranti, Cordoba, 8-9 iunie 2005, cu scopul de a
analiza stadiul implementarii angajamentelor luate anterior si urmarirea lor operationala la nivelul
fiecarei natiuni, subliniind progresele si cele mai bune practici, acordand atentie implementarii,

cu focus pe promovarea dialogului interreligios si intercultural, colectarea datelor, intarirea
legislatiei, educatia si media si Conferinta la nivel Tnalt a OSCE privind combaterea
discrimindrii §i promovarea respectului si intelegerii reciproce, Bucuresti, 7-8 iunie 2007,
(urmare a conferintei de la Cordoba). Accentul a cdzut asupra necesitatii eliminarii urii de rasa si
a nationalismului agresiv. Se recunoaste faptul cd societatea civila continua sd fie un partener
cheie in lupta impotriva discriminarii.

Mecanismele si documentele CSCE/OSCE au un rol important in negociere, In vederea
aplicdrii cat mai complete a angajamentelor asumate de statele parti, stabilind un mecanism
flexibil de preventie si de actiune, inclusiv in promovarea respectarii drepturilor fundamentale ale
minoritatilor nationale. Eficienta sa depinde, mai mult decat in celelalte mecanisme europene, de
vointa statelor de a coopera. (Diaconu, 2010, p.309).

Sistemul Consiliului Europei de protectie a minovitatilor nationale- directii de actiune,
instrumente, categorii de documente, exemple

La 5 mai 1949 reprezentantii a 10 state - Belgia, Danemarca, Franta, Irlanda, Italia,
Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia Olanda si Suedia - au semnat infiintarea Consiliului
Europei cu sediul la Strasbourg, organizatie regionala care isi propunea, intr-o Europa sfasiata de
ororile celui de-al doilea razboi mondial, realizarea unor obiective importante privind calitatea
vietii umane, a progresului, a apararii drepturilor omului. Intre principalele valori promovate de
aceastd organizatie se numard si protectia drepturilor omului asa cum sunt ele previzute in
Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Scopul Consiliului Europei este consacrarea si apirarea drepturilor omului. Potrivit
Articolului 10 al statutului, organele lui sunt: Comitetul Ministrilor; Adunarea Consultativa (din
iulie 1947 denumita Adunarea Parlamentard); Asistate de Secretariatul organizatiei; Congresul
Puterilor Locale si Regionale din Europa, ia fiinta Tn 14 aprilie 1994(caracter consultativ) si
Conferintele ministeriale de specialitate.

Scopul Consiliului Europei, potrivit Articolul 1 al Statutului este de a realiza 0 mai mare
unitate intre membrii sdi pentru salvgardarea si realizarea idealurilor §i principiilor care sunt

mostenirea lor comuna si pentru facilitarea progresului lor economic si social.
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Acest scop va fi promovat de Organele Consiliului prin discutarea chestiunilor de interes
comun si prin incheierea de acorduri si adoptarea unor actiuni comune in domeniul economic,
social, cultural, stiintific, juridic si administrativ, precum, si prin salvgardarea si respectarea pe
mai departe a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Respectand acelasi mod de abordare a problematicii minoritatilor nationale ca si O.N.U.,
Consiliul Europei inglobeaza instrumentele de protectie a minoritatilor intr-un cadru mai larg.
Trebuie insa subliniate cateva aspecte deosebit de importante legate de activitatea si modul de
abordare a problematicii minoritatilor la nivelul Consiliului Europei.

O prima observatie este aceea cd sintagma "minoritati nationale" este uzitatd frecvent in
cuprinsul instrumentelor acestui organism datorita insasi componentei acestuia, Consiliul
reprezentdnd o organizatie pan europeand care cuprinde toate statele europene. Conform celor
aratate intr-o sectiune precedentd, daca la nivelul statelor Europei Occidentale vorbim mai ales de
minoritati etnice, conditiile istorice au facut ca in Europa Centrala si de Est terminologia folosita
s se centreze pe minoritati nationale.

O a doua observatie constd in sublinierea complexitatii mecanismelor de protectie a
drepturilor omului la nivelul Consiliului Europei. Pornind de la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, Consiliul si-a dezvoltat institutii specializate capabile sd gestioneze
problematic specificd promovarii si protejarii drepturilor omului prin masuri concrete. Din
aceastd categorie fac parte Comisia Europeand Impotriva Rasismului si Intolerantei - abilitata si
emitd recomandari in domeniul de competentd - si, poate cel mai important organism, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, structura prezentatd anterior. Aceastd dezvoltare institutionala a
permis organelor fundamentale ale Consiliului sd se axeze mai ales pe elaborareea de politici si
programe destinate actiunilor pozitive, proactive In domeniul promovarii drepturilor omului, fara
insd a neglija aspectele normative care raman in sarcina structurilor primare ale Consiliului.

Revenind la problematica normativa, ca si in cazul O.N.U., exista mai multe categorii de
documente elaborate de catre Consiliul Europei:

1. Tratate si Conventii;

2. Declaratii si Recomandari

3. Studii si Rapoarte.

Din prima categorie se disting textele generale si cele specifice. Textele cu caracter
general sunt:

- Conventia Europeana pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale;

- Protocoalele aditionale la Conventia sus amintita;

- Cata sociald europeana impreuna cu Anexele si Protocoalele aferente;

- Codul european de securitate sociala;

- Conventia europeana de securitate sociala.

Dintre textele cu caracter specific putem aminti:

- Acordul european referitor la suprimarea vizelor pentru refugiati;

- Acordul european cu privire la transferarea responsabilitatilor fata de refugiati;

- Conventia europeand asupra statutului juridic al muncitorului imigrant;

- Conventia europeand pentru suprimarea terorismului.

Respectandu-se logica prezentatd in cadrul abordarii O.N.U. cu privire la relatia intre
primele categorii de documente, din a doua categorie putem aminti:
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- Declaratia asupra drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau etnice,
religioase si lingvistice;

- Recomandarile Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei;

- Declaratia de la Viena.

Cadrul institutional in care au fost elaborate textele europene privind drepturile omului si,
implicit, ale minoritatilor nationale, a fost creat pe doud niveluri. Un prim nivel in care se adopta
declaratii si recomandari, si facem referire aici la Adunarea Parlamentara, si un al doilea nivel la
nivelul caruia se incheie conventii si acorduri, reprezentat de Comitetul Ministrilor.

In atributiile Comitetului ministrilor, organismul de decizie ale Consiliului Europei, intra
examinarea, la recomandarea Adundrii Parlamentare sau din proprie initiativd, a masurilor
adecvate pentru realizarea scopului Consiliului, inclusiv incheierea de acorduri §i conventii si
adoptarea de catre guverne a unor politici comune referitoare la chestiuni specifice’®.

Legat de textele adoptate, in atribugiile Adunarii Parlamentare intrd deliberarea si
formularea recomandarilor cu privire la orice chestiune legata de scopul Consiliului Europei, care
intrd Tn competenta acestuia. Ea poate, de asemenea, sa delibereze si sa facd recomandari cu
privire la orice chestiune care 1i este supusi spre avizare de citre Comitetul Ministrilor®.

In cadrul Consiliului Europei, diferenta intre prima categorie de texte, respectiv Tratate si
Conventii, si cea de-a doua categorie, cea reprezentata de Declaratii si Recomandari, este aceeasi
ca si in cazul O.N.U., si anume: primele au un caracter consultativ, iar din celelalte decurg efecte
juridice ce trebuiesc respectate de citre statele semnatare.

Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
deschisd spre semnare la Roma, 4 noiembrie 1950, intratd in vigoare septembrie 1953, cu 16
Protocoale (dintre care doar 14 in vigoare). Conventia vizeazd asigurarea de catre state a
respectarii drepturilor omului, statului de drept si principiilor democratiei pluraliste. Acceptarea
sa, inclusiv jurisdictia obligatorie a Curtii s1 caracterul obligatoriu al hotararilor sale, este in
prezent o conditie pentrua fi membru al Consiliului Europei. Conventia este parte integranta a

sistemului juridic intern al statelor membre. Respectarea sa este asigurata si de UE.

In ceea ce priveste protectia minoritatilor nationale , mentionam Articolul 14 al

Conventiei: exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa
fie asigurata fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta la o minoritate
nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

In preambulul sau, Protocolul 12 face referire la discriminarea pozitivd aritand ca
Lprincipiul nediscriminarii nu impiedica statele parti sa ia mdasuri pentru promovarea unei

egalitati depline si efective, cu conditia existentei unei justificari obiective si rezonabile a acestor
masuri’.

In Conventia Europeana a Drepturilor Omului, dreptul la nediscriminare nu are ,, o
existentd independentda” autonomd, deoarece nu poate fi invocat decat cu privire la celelalte
drepturi si libertati incluse in Conventie.

78 http://www.coe.int/t/cm/aboutCM_en.asp#P25 338
80 http://assembly.coe.int/Main.asp?Link=/AboutUs/APCE_Procedure.htm
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Exemplu: In cazul Beian vs Romania (nr.1), hotararea din 15 noiembrie 2007, curtea
aratd ca dreptul la nediscriminare nu are o existentd independentd in sistemul de protectie
europeana a drepturilor si libertatilor fundamentale pe care Conventia le instituie, deoarece nu
poate fi invocat prin raportare la acestea. [...] in spetd, drepturic litigioase erau acordate
persoanelor care au efectuat munca fortata in timpul serviciului militar, iar refuzul de a i le acorda

reclamantului se baza exclusiv pen constatarea ca unitdtile militare in care a lucrat nu figurau
printre cele subordonate DGM. Articolul 14 este incident pentru ca reclamantul a fost exclus de la
beneficiul drepturilor in conditiile in care altor persoane aflate in situatia sa ICCJ le-a recunoscut
dreptul.

In cauza D.H si altii vs Cehia, CEDO a fost sesizata cu o plangere cu privire la plasarea
copiilor romi in gcoli pentru copii cu nevoi speciale. Reclamantii au sustinut ca diferentele de
tratament Tn cauza a constat n inscrierea copiilor de etnie roma in scoli pentru nevoi speciale fara

nici o justificare, primind o educatie in mod substantial inferioara celei asigurate in sistemul
comun de invatimant. In consecintd, copiii romi nu au mai avut acces la educatia secundari, alta
decat cea sigurati in centrle de formare vocationald. In plus, au fost afectati psihologic, ca
rezultat al etichetarii ,,stupid” sau ,,retardat”. CEDO a aratat ca existd o discriminare indirecta a
copiilor de etnie roma care au fost plasati in scoli pentru copii cu nevoi speciale. Parintii acestor
copii nu au Intreprins nici o actiune impotriva plasarii copiilor , unii chiar au insistat sau au
solicitat pastrarea lor in aceste scoli. Judecatorii au considerat ca paringii s-au confruntat cu o
dilema: sa aleaga sistemul comun de invatamant necorespunzator diferentelor sociale si culturale
n care copiii romi riscau izolarea sau scoli pentru copii cu nevoi speciale unde majoritari erau
copiii romi. Legislatia aplicata a avut un efect disproportionat, de natura a prejudicia comunitatea
roma. Reclamantii, ca membri ai acestei comunitati, au suferit un tratament discriminatoriu.

Cauza Orsus si altii vs Croatia, cererea nr. 15766/03, hotararea din 17 august 2008.
Autoritdtile croate nu au organizat scoli separate pentru romi, ci in cadrul acelorasi institutii au
format clase destinate romilor, facilitand transferul in clase normale. In opinia Curtii, libertatea de
apreciere a statutului nu poate fi limitatd in sensul de a interzice elaborarea unor programe
speciale de educatie pentru a raspunde unor necesitati specifice.

CEDO s-a pronuntat cu privire la incalcarea Art. 14 si in cauza Stoica vs Romaénia,
hotararea din 12 februarie 2008. Cauza se refera la rele tratamente aplicate de agenti ai statului
unui minor de origine roma. In aceasti cauza, curtea a apreciat ci: violenta rasiald este un afront

special la demnitatea umana i, in lumina consecintelor sale periculoase, solicita din partea
autoritatilor o vigilenta speciala si o reactie viguroasa.

n cauza Aziz vs Cipru, reclamantul a sustinut ca a fost privat de dreptul de vot din cauza
originii sale etnice, respectiv turc cipriot. Din momentul in care Turcia a ocupat N Ciprului,
marea majoritate a comunitatii turce a parasit zona , iar participarea lor in parlament suspendata.
In consecintd, nu mai exista o listd a candidatilor pentru care reclamantul putea sa voteze. CEDO

a considerat ca stransa legatura dintre regulile privind alegerile si calitatea de mebru a comunitatii
turco-cipriote, impreuna cu neamendarea de catre guvern a regulamentului electoral, avand n
vedere situatia datd, duceau la o situatie de discriminare directa pe baza de origini.
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Cauza Paraskeva Todorova vs Bulgaria (37193/07) instantele nationale, au emis o
sentintd pentru o persoana de etnie roma, au refuzat in mod expres recomandarea procurorului
pentru o sentinfd cu suspendare, afirman ca in randul minoritafii rome existd o culturd a
impunitatii si sugera oferirea unui exemplu prin aceasta persoana. CEDO a constatat ca acest fapt
incalca dreptul reclamantului la un proces echitabil, coroborat cu dreptul de a nu fi supus

discriminarii.

Prima incélcare a Protocolului 12 a fost retinuta de CEDO in cauza Sedjic vs Bosnhia
Hertegovina (27996/06) si (34836/06). Constitutia Bosniei-Hertegovina, anexa la Tratatul de pace
de la Dayton, 1995, numea popoarele bosniac, croat si sarb ,,popoare constituante” (si doar
reprezentanti ai lor puteau candida la functia de presedinte sau membru al parlamentului). Cei doi
reclamanti, unul rom si celdlalt evreu, au sesizat Curtea pentru ca erau discriminati rasial privind
exercitarea drepturilor electorale. Pentru ca dreptul de a candida nu era stipulat in prevederile
Conventici - spre deosebire de dreptul de a candida la alegerile parlamentare din Art.3 al
Protocolului 1 la Conventie - , reclamantii au invocat Protocolul 12. Curtea a constatat incalcarea

Conventiei prin prevederile stipulate de Constitutie.

Cele mai importante instrumente create de Consiliul Europei pentru protectia drepturilor
minoritatilor nationale sunt Conventia-Cadru pentru protectia minoritatilor nationale si Carta

europeand a limbilor regionale si minoritare.

Documentul cel mai important din care decurg drepturi si obligatii ce trebuie respectate de
catre statele semnatare ale acestuia, este Conventia Cadru pentru protectia minoritatilor
nationale. Aceasta constitui primul instrument multilateral juridic obligatoriu consacrat protectiei
minoritatilor nationale in general. Obiectivul sau este acela de a specifica principiile juridice pe
care statele se angajeaza si le respecte in vederea asigurdrii protectiei minoritatilor nationale. in
acest mod, Consiliul Europei a raspuns Declaratiei de la Viena pentru transformarea, in cea mai
largd masura posibild, a angajamentelor politice adoptate de Conferinta pentru Securitate si
Cooperare in Europa, in obligatii juridice.

Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale, adoptata la Strasbourg, 1
februarie 1995, intrata in vigoare din 8 februarie 1998, nu ofera nici o definitie conceptului de
minoritate nationala si se referd doar la drepturile individuale ale persoanelor care fac parte din
aceasta categorie.

Conventia consacra obligatiile pozitive si negative ale statelor Tn acest domeniu.

Dispozitiile ei vizeaza o serie de chestiuni, incluzdnd: Nediscriminarea, promovarea egalitatii
efective; Promovarea conditiilor care faciliteaza pastrarea §i dezvoltarea patrimoniului cultural,
a religiei, limbii si traditiilor; Libertatea de ntrunire, asociere, expresie, gandire, constiinta si
religie; Accesul la mijloace de informare in masa si utilizarea acestora; Libertdti lingvistice;
Prevederi referitoare la educatie, contracte transfrontaliere; Cooperare internationala gi
transfrontaliera; Participare la viata economicd, culturala si sociald; Participarea la viata
publica; Interzicerea asimilarii fortate (Rainer, 2005, pp.50-55).

Conventia —cadru reprezinta primul instrument juridic consacrat protectiei minoritatilor
nationale, In general. Ea contine prevederi de tip pragmatic, fixand obiective pe care partile se
angajeaza sa le urmareasca.
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Intrarea in vigoare a Conventiei Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale a dus la
dinamizarea a numerosi actori interesati de problematica minoritatilor nationale. In octombrie
1998, Minority Rights Group (MRG) a organizat o conferinta chiar in sediul Consiliului Europei,
unde au fost invitate ONG-uri de profil din statele semnatare ale Conventiei. Nu intimplator,
director executiv al MRG era Allen Philips, reputat teoretician si promotor al drepturilor
minoritatilor nationale, care fusese numit la 1 iunie 1998 membru in Comitetul Conultativ,
ulterior a fost ales vice-presedinte al comitetului. Cu aceata ocazia s-a lansat, nu numai ideea
colaborarii acestor organizatii cu comitetul, dar si a unui sistem de shadow report (rapoarte
paralele-civice), care sa le dubleze pe cele oficiale, ajutand decisiv membrii Comitetului
Consultativ.

Romania a fost prima tara care a semnat Conventia-cadrul.

O chestiune importanta este reprezentata de domeniul sau de aplicare, pentru ca Conventia
nu contine o definitie a minoritatilor nationale. Se aplica oare actuala Conventie cadru
Imigrantilor care au dobdndit recent cetatenia?

Patru state au refuzat semnarea Conventiei-cadru: Franta, datorita interpretarii specifice
asupra minoritatilor, Belgia, motivata de existenta minoritatilor lingvistice in cadrul comunitatilor
flamanda si valond; Andorra, atenta la eventualele implicatii asupra numerosilor straini care
locuiesc in principat si Turcia, preocupata de chestiunea kurda.

Atacuri la adresa rezervelor sau refuzului unor state de a semna Conventia-cadru au venit
din partea Federatiei Ruse, care se explica prin situatia comunitatii rusofone din tarile baltice,
care refuza sa acorde rusilor cetatenie, de unde si interesul Rusiei sa foloseascd prevederile

acestei Conventii si ratificarea ei de catre state, ca un instrument de sprijin in lobby-ul pentru
cetatenii rusi din diaspora.

Toate celelalte rezerve au Tn schimb un caracter restrictiv:

Austria - pentru ea termenul ,,minoritate nationalda”, in sensul Conventiei-cadru denumeste
acele grupuri care cad sub incidenta Legii privind grupurile etnice (Federal Law Gazette, nr.
396//1976), traiesc si au locuit traditional pe tritoriul republicii , sunt constituite din cetdteni
austrieci care nu au ca limbd maternd germana $i au propria cultura etnica”.

Danemarca - declara ca Conventia-cadru se va aplica minoritatilor germane din Iutlanda de
Sud a Regatului Danemarcei.

Estonia - intelege prin termenul de ,,minoritate nationala” care nu este definit in Conventie,
urmatoarele: sunt considerati membri ai ,,minoritatilor nationale” acei cetateni dis Estonia care:
au rezidenta pe teritoriul Estoniei, mentin legaturi de lunga durata , ferme si trainice cu Estonia,
sunt distincti de estonieni datoritd caracteristicilor etnice, culturale, religioase, sau lingvistice,
sunt preocupati sa pastreze traditiile lor culturale, religia sau limba, care constituie baza identitatii
lor comune.

Germania - considera ca minoritati nationale sunt danezii cu cetatenie germana si membrii
poporului sorb, cu cetdtenie germana. Conventia-cadru se va aplica i membrilor grupurilor etnice
care sunt traditional rezidente in Germania, frisienii cu cetitenie germana, sinti $i roma cu
cetatenie germana.
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Liechtenstein - declara ca pe teritoriul ei nu exista nici o minoritate nationala in sensul
Conventiei-cadru, dar considera ca ratificareca Conventiei este un act de solidarizare din
perspectiva obiectivelor conventiei.

Luxemburg - intelege prin ,,minoritate nationala” in sensul Conventiei-cadru un grup de
persoane stabilite de mai multe generatii pe teritoriul sau, avand nationalitatea statului
Luxemburg si care au pastrat caracteristici etnice si lingvistice distincte. Pe baza acestei definitii,
Marele duce de Luxemburg este determinat sd stabileasca faptul ca nu exista nici o ,,minioritate
nationald” pe teritoriul sau”.

Malta - a afirmat ca pe teritoriul sdu nu exista nici o minoritate nationala in sensul Conventiei,
dar considera ratificarea Conventiei un act de solidarizare.

Slovenia - declara ca in litera Conventiei, pe teritoriul ei se aplica minoritatilor nationle
autohtone italiana si maghiara, dar prevederile ei se vor aplica si membrilor comunitatii rome.

Macedonia - prevederile Conventiei vor fi aplicate minoritatilor nationale albaneza, turca,
vlaha, roma si sarba.

Toate aceste state au subliniat ca folosesc aceasta interpretare pentru minoritatile lor istorice,
care se bucura deja de recunoastere prin prevederi constitutionale ori de domeniul legilor
organice. Pozitia lor aratd preocuparea de a pastra diferentele de statul dintre diversele comunitati
etnoculturale care traiesc pe teritoriul lor.

Legat de Conventia cadru, un alt document deosebit de important care, impreund cu
aceasta constituie cadrul procedural pentru protectia minoritatilor, este Carta Europeani a
Limbilor Regionale si Minoritare. Documentul stabileste o serie de criterii care concura, alaturi

de prevederile Conventiei la prezervarea limbilor minoritare in europa si la promevarea si
protejarea drepturilor culturale ale minoritatilor.

Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare, adoptata la Strasbourg, 5 noiembrie
1992, intrata in vigoare 1 martie 1998, ofera principii orientative Consiliului Europei Tn acest
domeniu. Conform Articolului 7, statele parti au urmatoarele obiective si principii:

e Recunoasterea limbilor regionale sau minoritare ca expresie a bogatiei culturale,

e Respectarea zonei geografice a fiecarei limbi regionale sau minoritare,

e Dezvoltarea si mentinerea legaturilor intre grupurile care utilizeaza o limba regionala sau
minoritard si alte grupuri ale aceluiasi stat, ca si stabilirea de relatii culturale cu alte
grupuri din respectivul stat folosind limbi diferite,

e Facilitarea folosirii orale sau in scris a limbilor regionale ori minoritare in viata publica si
in viata privata,

e Asigurarea mijloacelor si formelor adecvate pentru studierea acestor limbi la toate
nivelurile corespunzatoare,

e Promovarea studiilor si cercetarilor acestor limbi 1n universitati sau in institutii
echivalente.

Monitorizarea repetatd a modului in care statele aplicd aceastd Cartd este derulata de

Comitetul de Experti, care examineaza fiecare raport prezentat de catre stat.

Conferinta mondiala Tmpotriva rasismului, discriminarii rasiale, xenofobiei si intolerantei
asociate acestora s-a desfasurat la Duran in 2001. Conform declaratiei , rasismul, discriminarea
rasiald, xenofobia si intoleranta asociatd acestora apar din motive de rasa, culoare, descendenta
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sau origine nationala sau etnica. Victimele pot suferi forme multiple sau agravate de discriminare
si din alte motive inrudite cum ar fi sexul, limba, religia, opinia publica sau de altd natura,
originea sociald, proprietatea, nasterea sau alt statut.

Recomandarea nr. 563 din 30 septembrie 1969 referitoare la situatia tiganilor si a altor
nomazi in Europa, Rezolutia (75)13 a Comitetului Ministrilor referitoare la situatia sociala a
populatiilor nomade in Europe, etc, Activitatea Comisarului pentru drepturile omului.

Comisia europeand impotriva rasismului si discrimindrii, Infiintatd prin Declaratia de la
Viena, 1993, activitatea i-a fost intarita prin summitul de la Strasbourg, 10-11 octombrie 1997.
Obiectiv: combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei din perspectiva
drepturilor omului. Aceste obiective sunt indeplinite prin urmatoarele activitati: organizarea de
sesiuni informative in statele membre, Intalniri tematice si de cooperare cu statele mebre si cu

ONG-uri.

In ceea ce priveste activitatea ECRI legatd de Romania, mentionam Raportul din 26 martie
1999, care a fost urmat de Raportul adoptat la 22 iunie 2001 si de cel adoptat la 24 junie 2005. in
ceea ce priveste Rep.Moldova, pana acum ECRI a adoptat 3 rapoarte, ultimul fiind publicat Tn 29
aprilie 2008.
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Modul 2 Studii de caz: Securitatea societala in Uniunea Europeana

Descriere: Acest modul examineaza o serie de studii de caz in vederea exemplificarii diferitelor
situatii de management integrat al relatiei majoritate-minoritate, managementul imigrantilor,
nationalism vs cetatenie europeana, criza refugiatilor precum si evolutia politicilor europene in
ceea ce priveste reglementarea statutului minoritatilor, in cpntextul dezbaterii extindere vs
integrare europeana.

Concepte si cuvinte cheie: securitate, nediscriminare, politici inclusive, politici exclusive, model
social, criza refugiatilor, imigranti.

Tema 1 Riscuri si amenintari la adresa securitatii societale

Tn acest modul voi vorbi despre factorii care pot genera insecuritate societala, diferentele
existente intre ce inseamna social si societal, si o sa identific, acolo unde este cazul, factorii de
securizare si obiectul de referinta din societatea actuala romaneasca.

Conform teoriilor si conceptelor mentionate in capitolul anterior, vom putea afirma, fara
sa gresim, ca sectorul securitdtii societale se adreseaza grupurilor identitare mari ce sunt
inchegate prin valori si memorie colectivd comuna ce le deosebesc de celelate grupuri sociale. Ca
o scurta si lamuritoare definitie, Buzan mentioneaza ca “securitatea societala se refera la grupuri
mari care se auto-sustin; continutul empiric al acestora variazi atit in timp, cat si in spatiu. in
Europa contemporand aceste grupuri sunt in principal nationale, insd in alte regiuni grupurile
religioase sau rasiale au mai multd relevantd. Conceptul ar putea fi inteles si ca Securitate a
identitatii” (Buzan, Waver, de Wilde 2010: 172). Ce riscuri si amenintari pot afecta securitatea
identitatii?

Tn continuare, consider ci trebuie si explicim diferentele existente dintre termenii social
si societal. Cel de social face referire “la indivizi si tine mai ales de domeniul economic.
Securitatea societala se refera la colectivititi si la identititile acestora. Intre ele vor exista adesea
legdturi empirice in masura in care conditiile sociale ale vietii individuale influenteaza procesele
de identificare colectivd” (Idem). Domeniul securitatii societale nu poate fi corelat cu nivelurile
individual si economic, ci trebuie sd avem in vedere colectivitatile si nevoile acestora in cazul
intampindrii amenintarilor care pot conduce la dizvolvarea acesteia. Un alt aspect pe care trebuie
sa 1l luam 1n considerare cu privire la diferentele existente intre acesti doi termini, este acela ca,
la o prima vedere, nu putem intelege problematica securitatii societale tomai din cauza asemanarii
sale cu termenul de societate. Societatea, spune Buzan, este “adesea utilizata pentru a desemna
cea mai extinsad si mai ambigua populatie a statului, ceea ce se poate referi la un grup care nu este
intotdeauna purtator de identitate”(Idem).

Riscurile si amenintarile care pot aparea pe agenda securitdtii societale sunt considerate
cele care pun in pericol diferite comunitati entice sau religioase, spre dizolvarea acestora sau spre
tulburarea lor, pericolul fiind resimtit la nivelul unui “anumit noi”: “orice identitate bazatd pe
“noi” poate fi construitd in diferite maniere si adesea chestiunea principald care decide dacd vor
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aparea conflicte de securitate se leagd de problema daca o definire sau alta a identitétii castiga
teren in societate”(Idem). Riscurile si amenintarile specifice sectorului societal sunt cele legate de
limba, religie, traditii, simboluri, memorie colectiva si altele, componentele care construiesc si
dau nastere sentimentului de apartenentd la o comunitatd specifica. Cercetatorii danezi au
identificat cele mai frecvente amenintari la adresa securitatii societale, acestea fiind migratia,
competitia orizontald, competitia verticald si depopularea.

Migratia este o amenintare doar cand un anumit popor este invadat de un altul, iar poporul
cucerit isi schimba identitatea din cauza comunitatii noi, deoarece fie sunt depasiti numeric, fie
alcatuiesc oameni diferiti, altii fata de care sunt sau au fost. Competitia orizontala face referire la
cazul in care poprul invadat prin migratie se va schimba nu doar la nivelul alcatuirii diferite a
populatiei, ci si la nivelul intregii culturi. Astfel, se poate schimba si datoritd influentelor
culturale din vecinatate. Competitia verticala se refera la impactul unor programe de integrare
asupra indivizilor. Problema intervine asupra celor integrati deoarece ei nu mai pot sa se vada ca
fiind un anumit popor. Depopularea poate sa reprezinte una dintre cele mai interesante si diferite
amenintari, deoarece aceasta poate sa apara in circumstante diferite fatd de celelalte amenintari
mentionate mai sus, fiindcd poate fi cauzatda de “aparitia bolilor, a razboiului, foameteli,
dezastrelor naturale sau a politicilor de exterminare. Depopularea ameninta identitatea prin faptul
ca 1i ameninta purtatorii, insd nu este in mod specific o parte din logica identitatii sectorului
societal, cu exceptia cazurilor in care politicile de exterminare sunt motivate de dorinta de a
elimina o identitate sau, n cazuri extreme — ca si SIDA in Uganda — in care cantitatea se
transforma in calitate. Ca si In cazul somajului si al criminalitatii, acestea constituie amenintari in
primul rand pentru indivizi, doar daca ameninta sa distrugd societatea, ele devin chestiuni de
securitate societala”’(Idem, 174).

Dintre cele trei mari amenintari cu care se poate confrunta sectorul securitdtii societale,
pentru aceastd lucrare ma opresc asupra competitiei verticale intrucat, consultand diferite
cercetari, articole si lucrari academice, consider ca in spatiul Romaniei se gaseste un grup social
mare care a determinat schimbarea culturii intr-un areal bine delimitat. In urmatoarele randuri, as
vrea sa analizez si sd depistez, acolo unde este cazul, daca intalnim sau nu, elemente generatoare
de acest tip de insecuritate. Din perspectiva competitiei verticale si proiectele de integrare pot
genera amenintari care sa pund in pericol un grup social, deoarece “cautd sa contureze o cultura
comund care sa se armonizeze cu statul pot incerca sa controleze unele sau toate mecanismele de
reproducere culturali (scoli, biserici, drepturi lingvistice). In circumstante mai reprezive,
minoritatile si pot pierde capacitatea de a-si reproduce cultura din cauza utilizarii statului de
catre majoritate pentru structurarea sistemelor educationale, de mediu si a altora in asa fel incat sa
favorizeze cultura majoritara” (Idem, 175). Sustinem ca doar unele componente, ce tin de sectorul
securitatii societale, se pot simti sau percepe ca fiind amenintari vitale in functie de ce au unii in
suflete sau altii in minte, sau la altii probleme concrete care pot determina insecuritatea identitatii.

Pentru rezolvarea acestora, putem si reducem efectele negative resimtite de catre
minoritatea afectata prin “activitati intreprinse de comunitatea in sine sau prin incercarea de a
translata problema in sectorul politic prin plasarea amenintarii pe pagina statald”, iat in cazurile
cand societdtile “opteazd sa se ocupe prin mijloace non-statele de aceea ce percep ca fiind
amenintari la adresa identitatii”(ldem). Din aceasta categorie fac parte acele minoritati care
doresc sa adopte o strategie de supravietuire pe un teritoriu diferit unde intalnesc o culturd diferita
decat sa se retragd in locul lor de origine. Minoritatile care se incadreaza in acest tip trebuie sa
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aiba in vedere trei optiuni pentru a putea supravietui intr-un teritoriu diferit, si anume sa “domine
guvernul in exercitiu, sa isi formeze propriul guvern sau sa fie lasati in pace”(Baltasiu 2007:
193).

In secolul nostru, undele dintre cele mai importante obiecte de referinti din sectorul
securitdtii societale, sunt reprezentate de civilizatii, natiuni, rasd, clanuri, triburi, religie.
Obiectele de referinta reprezinta elementele specifice care au nevoie de securizare, nevoile fiind
diferite, specifice fiecarui sector al securitatii la care facem referire. O altd dimenisiune la care se
face referire prin identificarea obiectelor de referintd, este aceea a elementelor ce vizeaza
problemele de amenintare vitala. Din aceasta perspectiva, termenul cheie al tuturor problemelor
de acest ordin dar si al sociologiei este reprezentat de culturd, intrucat cultura desemneaza
civilizatia, acea “entitate culturala”, “o arie culturald”, “un ansamblu de caracteristici si fenomene
culturale”, “o Inlantuire specificd de viziuni asupra lumii, de obiceiuri, structuri si culturd, care
formeaza un iIntreg istoric”, o civilizatie fiind “cel mai mare grup cultural de oameni si cel mai
larg nivel de identitate culturald a oamenilor, in afard de alte caracteristici comune, care Ti
diferentiazd de alte specii” (Hungtington 2012: 51-53). O civilizatie creeaza o culturd care da
nastere unei societati zidite pe anumite norme si valori, traditii si simboluri, limbaj si arta.

Toate aceste elemente trebuiesc luate in considerare pentru analizarea sectorului societal
n vederea clarificarii si depistarii evenimentelor problematice care pot ameninta grupul social.

“Elementele culturii sunt de tip colectiv si adesea trimit la inconstientul colectiv, fiind
sursd a fenomenului numit socialitate si a cadrelor de orientare ale sociabilitatii”(Baltasiu 2007:
193). Cultura consolideaza memoria colectiva a indivizilor prin intermediul trdirilor si a
intelegerii comune. De regula, ce 1i uneste pe oameni sunt “locurile spirituale, sarbatorile si
traditiile”, nu doar acele valori specifice sau, de exemplu, arta culinara. O lucrare solida care sa
sustind afirmatiile recente, este cartea Noologia a profesorului Ilie Badescu, sustinand faptul ca,
acolo unde este constiintd religioasd, acolo vor fi cele mai puternice comunitati in fata
fenomenelor care le amenintd, acele locuri “in care se depoziteaza invataturile vii, atunci cand ele
sunt parasite de elite. Adancul noologic al popoarelor este singura paghie de stabilitate si de
echilibru intr-o lume istorica livrata tuturor dezechilibrelor si orgoliilor. In adincimea noologica a
popoarelor se addpostesc, sub forma latentelor sufletesti, cadre spiritual si invataturi aduse la o
singura unitate spiritual numita comunitate etnospirituald sau popor” (Badescu 2002: 558).

Sociologul roman conchide faptul cd, comunitatile se pot dizolva doar atunci cand
credinta si manifestarea religioasa inceteaza. Continuand ideea, elementele care mai pot contribui
la dizolvarea comunitatilor sunt cele legate de agresiunile lingvistice si a cadrelor sarbatorilor, a
sistemului expresiv, a memoriei colective. Prin agresarea cadrelor sarbatorilor se poate distruge
un anumit popor astfel: “i-ai poporului sarbatorile si i-ai luat sufletul. Schimba-i sarbatorile si iai
schimbat sufletul. [ata cum se explica miza pe care o pune orice regim de ocupatie pe confiscarea
sarbatorilor, pe subordonarea lor la scopurile de aureolare proprie” (Idem, 69). Prin agresarea
memoriei colective se poate schimba modul specific de a trai a comunitatii prin deformarea
sentimentelor, a viziunii semnificative a comunitatii de a trai si de a simti istoria.

Astfel, Badescu spune cd, “consecinta acestei opturari ar fi o grava crizd a identitatii
etnoculturale si, deci, a sentimentului apartenentei, criza care s-ar manifesta prin simtomatologiile
deculturative moderne” (Idem, 565). Prin agresarea sistemului expresiv se pot dizolva cele mai
adanci simboluri eroice, ceremonial, istorice, si altele, de catre elita societdtii respective. Pentru
protejarea sistemului expresiv se “presupune elaborarea de mijloace specifice pentru mentinerea
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lui de-a lungul generatiilor. Manualele scolare, de istorie si literatura sunt asemenea mijloace.
Acestea sunt si cele dintéi distruse cand cineva voieste sa agreseze modelele unei societati si deci
sa dezintegreze sistemele ei expresive” (Idem, 505). Si nu in ultimul rand, agresiunea lingvistica
reprezintd cel mai important element in sfera de actiune a sectorului securitatii societale,
deoarece, a vorbi o anumita limba nu reprezinta doar o abilitate de comunicare, ci reprezintd “un
cod etnosimbolic specific”.

Tema 2: Politici ale Uniunii Europene privind gestionarea problematicii relatiei dintre
populatia majoritara si minoritati

Abordari ale Uniunii Europene privind situatia minoritdatilor nationale din statele Europei
Centrale si de Est;

Atunci cand vorbim despre protectia minoritatilor la nivelul Uniunii Europene, analize
trebuie nuantata si construitd pornind de la o serie de specificitati si clarificari conceptuale.

Pe de-o parte, trebuie spus ca, odatd cu aderarea statelor Europei Centrale si de Est,
problematica minoritatilor s-a dinamizat, noul concept de minoritate nationala reprezentand o
abordare necesard chiar dacd, in fond pentru pastrarea unor aparente diplomatice. In acest sens,
chiar dacad problematica minoritatilor includea cu preponderentd aspecte sociale, de integrare in
comunitate i pe piata muncii, dinamica extinderii Uniunii a facut necesara adoptarea unui acquis
comunitar 1n problematica minoritatilor nationale.

Tocmai aceastd evolutie a problematicii dar si faptul ca, la nivel regional exista un cadru
procedural bine fundamentat a facut ca acest acquis sa fie preluat de la Consiliul Europei, dublat
cu asa numitele Criterii Copenhaga.

O altd observatie pe care trebuie sd o facem aici este aceea ca, exceptand unele grupuri
bine determinate de minoritdfi lingvistice in unele state, majoritatea covarsitoare a statelor
membre vechi ale Uniunii asimileaza minoritatile fluxurilor de migratie, in principal migratia
economica, fie cd aceasta provenea din foste colonii - exemplul Frantei, si al Marii Britanii, sau
migratia regionala sau globala, in cazul statelor nordice sau al Germaniei.

Uniunea Europeana, prin presiunea pe care a exercitat-o si-o exercita pozitiv asupra tarilor
din Europa Centrala, membre sau candidate la aderare, joaca un rol important in chestiunea
minoritatilor.

Mult mai completa a fost ,,Declaratia Drepturilor Fundamentale ale Omului”, adoptata de
Consiliul European de la Luxembourg, in iunie 1991. In acest context, Comunitatea intelegea
protectia minoritatilor prin afirmarea democratiei, cu referintd directd la tarile din Europa
Centrala si de Est, eliberate de sub controlul regimurilor totalitare. De asemenea, se sublinia n
documentul mentionat respectul Comunitatii fatd de identitatea culturald si a drepturilor de care
trebuiau sd se bucure minoritatile ca grupuri distincte in interiorul unor state suverane.

Cu toate acestea, cu exceptia suportului pe care Parlamentul European l-a acordat
minoritagilor lingvistice si culturale, protectia minoritatilor a fost absentd din agenda UE 1in
perioada imediat urmatoare intrarii in vigoare a Tratatului de la Maastricht(1993).
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Esenta economica a constructiei europene si insistenta membrilor Uniunii pentru
afirmarea ideii de unitate nationald (suveranitate) explica intr-o mare masura aceasta atitudine a
comunitarilor.

Pe masura ce chestiunea drepturilor omului a fost integrata de Curtea de Justitie a Uniunii
in jurisprudenta comunitara a crescut si interesul pentru drepturile minoritatilor. Baza legala se
gasea chiar In Tratatul de la Maastricht, conform caruia (art.151 TUE , care inlocuia art.128 din
TCE) se specifica rolul Comunitatii in inflorirea culturii statelor membre, prin respectarea
diversitatii lor nationale si regionale.

Tratatul de la Amsterdam(semnat in 1997, intrat in vigoare in 1999) a amendat acest
articol precizand ca respectul pentru diversitate nationald si regionald are In vedere mostenirea
culturald comuna, astfel ca Uniunea trebuia sa respecte si s8 promoveze diversitatea culturala a
statelor membre. Tn textul Tratatului de la Amsterdam a fost introdus art.13(ex art.6 adin TCE)
prin care Comunitatea era chematd sa combatd, in anumite conditii, discriminarea pe criterii
etnice, rasiale si religioase®’.

Directiva Consiliului de Ministri din 29 iunie 2000 se referea, de asemenea, la ,,
principiul egalititii de tratament intre persoanele de origine etnici si rasiala diferiti®2,

Problematica minoritatilor a fost inclusa indirect in Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, astfel cd art. 21 interzicea discriminarea pe baze etnice si pe baza
apartenentei la o minoritate nationala, iar art.22 sublinia respectul diversitatii culturale, religioase
si lingvistice.

In plus, comunitarii au pus pe rol, incepand cu 1993, un proces de negocieri bilaterale si
multilaterale, a carui finalitate a fost si este ,,Pactul de Stabilitate pentru Europa Centrala si de
Sud-Est83,

»Pactul de Stabilitate” face parte din ,,actiunile comune” ale UE, mentionate la articolul
J3 din cel de-al Il-lea pilon: Politica Externa si de Aparare Comuna.

»Pactul” viza cu prioritate, tarile din zona Europei Centrale pe cale sa devind membre ale
Uniunii.Nu intra aici spatiul fostei Uniuni Sovietice, cu exceptia statelor baltice. Dupa criza din
Kosovo, ,,Pactul de Stabilitate” a vizat si zone din fosta Yugoslavie.

»Pactul de stabilitate” trata chestiunea minoritatilor din perspectiva negocierilor bilaterale,
mizand pe un dialog sustinut intre statele in cauza si minoritatile de pe teritoriul suveran al
acestora. In aceastd categorie au intrat negocierile dintre Ungaria si Slovacia, Romania si
Ungaria, Romania si Ucraina, finalizate cu semnarea unor tratate bilaterale, ce faceau trimiteri
clare la protejarea minorititilor nationale 84,

In alta ordine de idei, ,,Pactul de Stabilitate” a influentat tarile candidate la UE sa
priveasca chestiunea minoritatilor intr-o perspectiva de securitate europeana, depasindu-se astfel
cadrul national mult mai restrans.

N

8l Gaetano Pentassuglia, ,,The EU and The Protection of Minorities: The Case of eastern Europe”, in European
Journal of International Law, No. 12/1, 2001, p.6-8.

82 Council Directive 2000/43/EC.

8 Adrian Nistase, op.cCit., p. 755-760.

8 Kinga Gal, ,Bilateral Agreements in Central and Eastern Europe: A New Inter-State Framework for Minority
Protection, Flensburg, European Centre for Minority Issues”, Working Paper 4, 1999, in Protection of Minority

Rights Through bilateral Treaties, Arie Bloed and P. Van Dijk (eds), The Hague, Kluwer, 1999.
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Parlamentul European, a adoptat, la 16 octombrie 1981, o rezolutie asupra Cartei comune
a limbilor si culturilor regionale si a drepturilor minoritatilor etnice. In 1989 a adoptat un proiect
al Cartei drepturilor pentru minoritatile etnice, iar in 1994 o rezolutie prin care statele sunt
Tncurajate sa recunoasca minoritatile lingvistice si sa adopte masuri necesare pentru pastrarea si
dezvoltarea limbilor regionale si minoritare.

Raportul contelui de Staffenberg in PE definea gruparea etnica drept o comunitate care se
distinge dpdv lingvistic, istoric si/sau religios de restul populatiei si care are o identitate
culturala specifica intr-un stat membru, de mai multe generatii, si care constituie in acel stat o
minoritate demografica.

PE a propus o definitie a minoritatii nationale, care insistd asupra faptului ca ,, minoritatile
intretin legaturi strdanse si durabile cu statul in care traiesc”, desi prezintda ,, caracteristici
etnice, culturale, religioase sau lingvistice specifice”. Ele sunt suficient de reprezentative, desi
sunt mai putin numeroase decdt restul populatiei, si sunt animate de vointa de a pastra laolalta
ceea ce constituie identitatea lor comunad, in special cultura, traditiile, religia si limba lor”.

PE considera ca participarea efectiva a minoritatilor nationale la procesele de decizie este
unul dintre mijloacele cele mai eficiente de integrare. (PE in centrul luptei pentru valorile
europene, p.14)

Directiva 2000/43/CE (cunoscuta si dub numele de Directiva rasiala) si Directiva
2000/78/CE: Ambele promoveaza diseminarea informatiei, dialogul social si pe cel cu ONG-
urile, armonizarea legislativa si ofera definitii ale discriminarii directe si indirecte.

Discriminare directa: se produce atunci cand o persoana este tratatda intr-o maniera mai putin
favorabila decat este, a fost sau va fi tratatd intr-o situatie asemanatoare o altd persoana, pe
motive de apartenenta la o minoritate nationala.

Discriminare indirectd: se produce atunci cand o dispozitie, un criteriu sau o practica aparent
neutrd poate avea drept consecintd un dezavantaj special pentru persoane apartinand unei
minoritati in raport cu alta persoana.

In fiecare an, PE intocmeste un raport asupra situatiei minoritatilor.

Carta drepturilor fundamentale, proclamata de CE, PE si Consiliul Uniunii Europene in
timpul reuniunii Consiliului European de la Nisa, 7 decembrie 2000, se refera prin art. 20 la

principiul egalitatii de drept. Articolul 21 contine o clauzd de nediscriminare. Conform
Paragrafului 2, ,,in domeniul de aplicare a tratatelor si fara a aduce vreo atingere dispozitiilor
particulare ale acestora, orice discriminare pe motiv de nationalitate este interzisa”.

In cadrul dreptului UE, se manifestd accentual discriminarea pozitiva, inteleasd ca fiind

fenomenul prin care statele membre trebuie sa aplice standardele europene lucratorilor UE fard
sd fie obligate sa ofere acelasi tratament propriilor cetdteni.

Din Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, amintim cauza Bickel si Franz din 1998.
Tmpotriva cetiteanului austriac Bickel si a cetiteanului german Franz s-a dispus inceperea
urmaririi penale in Regiunea Trantino-Alto-Adige. Inculpatii au aratat ca nu cunosc limba italiana
si au cerut ca procedura sa se desfasoare in limba germana. Pentru ca ambii erau cetateni ai EU
dar si pentru cd s-ar fi creat o diferentd de tratament intre un resortisant italian apartinand

minoritdtii germane din Bolzano i un resortisant german care nu locuieste in regiune, Curtea a
recunoscut dreptul acestora la folosirea limbii materne.
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Ombudsmanul european - Investigheaza plangerile formulate impotriva institutiilor,

organismelor, birourilor si agentiilor UE care semnaleaza cazuri de administrare defectuoasa,
incalcarea legislatiei sau a drepturilor omului.

Centrul european de monitorizare a rasismului si xenofobiei, inaugurat la Viena, 1997, pe
baza Regulamentului nr. 1035/97CE, are ca obiectiv principal facilitarea schimbului de informatii
si experienta in acest domeniu. Conform Art.2 al Regulamentului, centrul studiaza dezvoltarea si
raspandirea fenomenului rasismului, xenofobiei si a antisemitismului, analizeaza cauzele si
efectele lor si publica anual un raport al situatiei din acest domeniu.

Agentia pentru Drepturile fundamentale, 1 martie 2007 ( succesoarea Centrului European de
Monitorizare a Rasismului si Xenofobiei), are in vedere urmatoarele domenii: rasismul xenofobia
si lipsa de tolerantd asociatd acestora, discriminarea pe motive de sex, origine rasiald sau etnica,
religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald a persoanelor aparginand
minoritatilor nationale, sau orice combinatic a acestor motive (discriminare multipld),
despagbirea victimelor, drepturile copilului, inclusiv protectia copilului, dreptul de azil, imigrarea
si integrarea imigrantilor, vizele si controlul la frontiera, respectarea vietii private, protectia

datelor cu caracter persoanl, accesul la o justitie eficienta si independenta.

Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est/ Consiliul Cooperarii Regionale

Consiliul Cooperarii Regionale
Scurt istoric

In 2005 a fost demarat procesul de revizuire a activitatilor Pactul de Stabilitate pentru
Europa de Sud-Est PSESE datorita faptului ca progresele statelor din regiune in relatia cu UE si
NATO impuneau o noua forma de cooperare intre acestea.

Pentru a se decide viitorul PSESE, ambasadorul finlandez Alpo Rusi a fost insarcinat sa
coordoneze un Grup de Revizuire a activitdfilor Pactului. Grupul a elaborat §i prezentat, in martie
2006, un raport care sintetiza viziunile tuturor statelor membre privind remodelarea PSESE.

In aprilie 2006, Comisia Europeand, impreuni cu Secretariatul PSESE au prezentat un
Non-paper care prevedea Infiinfarea RCC pentru a continua activitdtile PSESE.

La Masa Regionala de la Belgrad (30 mai 2006), statele au hotaratredefinirea activitatilor
PSESE, prin transformarea acestuia in RCC.

La Masa Regionala de la Bucuresti (16 noiembrie 2006), statele au convenit schema
financiara a Secretariatului Regional al RCC si au aprobat strategia de eficientizare a initiativelor
si grupurilor de actiune ale PSESE.

Reuniunea informald a ministrilor de externe din statele participante la SEECP (Rijeka, 8-
9 decembrie 2006), a decis infiintarea Grupului de lucru privind aranjamentele institutionale
pentru RCC (Institutional Working Group - IWG) — format din reprezentantii statelor SEECP,
UNIMK/Kosovo, ai donatorilor si ai Secretariatului Pactului si co-prezidat de PiE SEECP si
Secretariatul PSESE. Obiectivele prioritare ale acestuia au constat in conturarea structurii RCC si
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in elaborarea documentelor pe baza carora va functiona. Au fost abordate chestiuni precum:
mandatul si procedura de nominalizare a Secretarului General al RCC, sediul Secretariatului
RCC, mandatul si structura RCC, relatiile dintre RCC si initiativele si grupurile de actiune ale
PSESE, relatia RCC-SEECP, proceduri de luare a deciziilor si de raportare a activitatii
desfasurate.

Documentele Procedura de nominalizare a primului  Secretar General al
RCC siProcedura pentru stabilirea locatiei Secretariatului RCC, elaborate de IWG, au fost
aprobate la reuniunea ministrilor afacerilor externe din statele participante la SEECP (Zagreb, 2
martie 2007). La aceeasi data a fost initiat procesul depunerii candidaturilor pentru postul de
Secretar General (SG) al RCC si pentru gazduirea Secretariatului RCC.

Masa Regionald de la Zagreb (10 mai 2007) si Summit-ul SEECP (11 mai 2007) au
marcat incheierea etapei ,,conceptuale” a remodelarii noului format de cooperare regionala, prin
andosarea deciziilor cu privire la sediul Secretariatului RCC - Sarajevosi la desemnarca
Secretarului General Tn persoana lui Hido Biscevic.

Activitatea RCC se concentreaza pe cinci arii prioritare:

dezvoltare economica si sociala,
e infrastructura,

e justitie si afaceri interne,

e cooperare In domeniul securitatii,
e formareacapitalului uman.

De asemenea, cooperdrii parlamentare i se acorda o atentie deosebitd. RCC favorizeaza
accesul initiativelor si grupurilor de actiune din Europa de Sud-Est la instrumentele si
mecanismele de sustinere politica, tehnica si financiara la nivel regional si international.

RCC presupune un grad sporit de implicare a statelor din zona, pe trei coordonate esentiale:
politic, financiar si personal.
Obiective

Obiectivele RCC constau in sustinerea cooperarii regionale in Europa de Sud-Est, intr-un
cadru regionally-owned and led, care sa faciliteze integrarea europeana si euro-atlantica a statelor
din regiune.

Coordonarea activitatilor Procesului de Cooperare din Europa de Sud-Est (SEECP) cu
cele ale RCC este esentiala: SEECP detine rolul politic, RCC fiind bratul operational al
acestuia. Datorita dimensiunii operationale de care dispune, RCC are in mandat identificarea
oportunitatilor de cooperare Intre statele din zona si promovarea de proiecte concrete in beneficul
statelor din regiune.

Documente fundamentale:

e Declaratia comuna privind instituirea RCC, la care este atasat Statutul RCC;

e Acordul de sediu intre statele participante la SEECP si tara-gazda (Bosnia si Hertegovina);
e Acord de sediu pentru Biroul de Legatura de la Bruxelles.

Componentd

RCC functioneaza pe baza unui parteneriat tripartit: state participante la SEECP (Albania,
Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Grecia, Republica Macedonia, Muntenegru, Republica
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Moldova, Romania, Serbia, Turcia si Slovenia), state donatoare (Austria, Cehia, Elvetia,
Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Letonia, Norvegia, Polonia, Spania, Suedia, SUA si
Ungaria) si Comisia Europeand. UNMIK/Kosovo in conformitate cu prevederile rezolutiei 1244,
este membru RCC cu drepturi si obligatii depline.

Organisme principale/Mod de lucru

RCC beneficiaza de doua structuri:
e Secretariatul regional de la Sarajevo, condus de un Secretar general (SG) si compus dintr-
un corp al expertilor (responsabili pentru cele 5 arii de cooperare parlamentarda si
dimensiunea parlamentara) si un departament administrativ.

e Profilul SG: personalitate recunoscuta si apreciatd din regiune. Este numit de SEECP,
pentru un mandat de 3 ani, cu posibilitatea extinderii cu incd 2. Functia este ocupatd de
Hido Biscevic (fost secretar de stat in Ministerul croat de Externe).

e Birou de Legatura la Bruxelles: este parte integrantd a Secretariatului RCC si se supune
autoritatii SG. Este compus din 7 angajati.

Foruri decizionale:

o Intalnirea Anuala: asigurd coordonarea strategica si dezvoltarea proceselor de cooperare
regionald si aproba Raportul Anual al Secretarului General si Programul Strategic de
Lucru al RCC. Se reuneste la nivel de inalti functionari, in statul care detine Presedintia-
in-Exercitiu a SEECP. Reuniunea se desfasoara in aceeasi zi cu reuniunea ministrilor de
externe ai statelor participante la SEECP.

e Comitetul Director: compus din membrii RCC care contribuie la bugetul Secretariatului
RCC (cu suma minima de 50.000 EURO), Comisia Europeand si Serviciul European de
Actiune Externa. Se reuneste de 4 ori pe an, la nivel de directori politici.

e Reuniunea Coordonatorilor Nationali: reuneste coordonatorii nationali din statele din
regiune si are ca scop identificarea de proiecte regionale, precum si coordonarea
politicilor nationale atat intre ele cit si cu cele europene®.

Deciziile la nivelul RCC se iau prin consens.

Rezolvarea problemei minoritdtilor nationale si etnice din Europa Centrala a castigat
teren odatd cu avansul integrarii regionale. Afirmarea principiului subsidiaritdtii, afirmarea
rolului din ce in ce mai crescut al Comitetului Regiunilor s1 al Comunitégilor Locale si Regionale
europeana a securitatii.

Initiativele Congresului Puterilor Locale si Regionale ale Europei, sub patronajul
Consiliului Europei, au fost din ce in ce mai apreciate de statele din zona centrala si sud-estica a
continentului (Proiectul de Declaratie Federalism, Regionalism, Autonomie Locala si Minoritati,
Cividale del Friuli, 24-26 octombrie 1996).

Chiar daca viitorul stat european va fi unul federal, existd Inca temeri serioase, exprimate
mai ales de grupurile majoritare din statele central europene fatd de solutiile regionaliste si
federaliste. Foarte multe state vad federalizarea ca un prim pas spre dezintegrare iar federalistii
sunt asimilati unor secesionisti deghizati. Probabil, Europa secolului XXI va trebui sa aleaga intre

85 MAE, http://www.mae.ro/node/1472?page=2, accesat 23.09.2013.
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o societate europeand caracterizata de conflicte etnice sau o comunitate europeand bazata pe
solidaritate, respect si democratie.

Fenomenul imigrationist si integrarea sociala in cadrul statelor membre ale UE

Avand 1n vedere aceste aspecte, propunem analizarea, in cadrul acestei sectiuni a evolutiei
problematicii migratiei la nivelul Uniunii Europene, subliniind ca, practic, masurile adoptate la
nivel comunitar pentru regularizarea migratiei si integrarea imigrantilor au un fundament etnic si
rasial astfel incat, in ceea ce priveste minoritatile consideram ca aceste evolutii si prevederi le
sunt aplicabile. Nu se poate incheia aceasta analiza fara a mai sublinia o data caracterul de
mozaic cultural al Uniunii, o Uniune a minoritatilor, la nivelul careia, practic, toate natiuniel pot
fi considerate minoritare, una in raport cu conceptul de cetatean european.

Avand in vedere impactul, deseori negativ, pe care il are imigratia asupra societatii, cel
putin 1n fazele de inceput — ,,preintegrare” — este evident faptul cd trebuie adoptate masuri la
diverse niveluri pentru a asigura un cadru social sanatos si securizat in care persoanele sd poata
interactiona in limite rezonabile. Masurile adoptate s-au materializat prin actiuni si politici
concrete la nivelul statelor si al organizatiilor.

Evolutia fenomenului imigrationist a impus statelor elaborarea si implementarea unor
politici cuprinzatoare, care sa permita identificarea elementelor specifice si a lipsurilor si sa
asigure o coerenta ridicatd in solutionarea lor. In prezent majoritatea statelor au politici care se
adreseaza unor aspecte ale imigratiei dar, din pacate, nu multe din acestea pot fi catalogate ca
fiind foarte cuprinzatoare®®.

Experienta a peste 30 de ani de imigratie a cristalizat ideea conform careia un proces de
integrare de succes implica trei elemente principale:

adoptarea imigrantilor de catre societate,

adoptarea societatii de catre imigranti si

adoptarea unor strategii adecvate de comunicare atat intre imigranti si societate cat si intre
ele si guverne sau reprezentantii autoritatilor publice, fie ele locale, regionale sau nationale.

Mai ales in acest din urma caz, este nevoie de a stabili un set clar de reguli si mijloace de
comunicare pentru ca mesajul sa fie transmis fara distorsiuni ideologice.

Necesitatea unei strategii constructive apare si in domeniul dezvoltarii i implementarii
unor procese efective de integrare sociald, cu accent particular pe integrarea grupurilor
minoritare. Statele nu pot dicta asupra integrarii sau asupra unor relatii comunitare bune. Acest
lucru se realizeaza prin cooperare cu opinia publica din pozitia de a conduce si nu a fi condus. in
acest sens, trebuie asigurate conditiile necesare pentru ca imigrantii $i majoritatea populatiei sa
inteleagd cad este In interesul propriu ca procesele de integrare sd decurgd cu succes. Astfel,
managementul acestui proces trebuie sa cuprindd masuri de educare a comunitatilor, de intarire a
increderii n aceste grupuri sociale i de eliminare a cauzelor care au condus la marginalizarea
grupurilor minoritare fatd de societate. Cu alte cuvinte, imigratia este un fenomen inevitabil iar
cel mai bun lucru pentru un stat este sa-1 influenteze in directia obtinerii celor mai bune rezultate
sociale si economice atit pentru grupurile minoritare cat si pentru societatea de adoptie. Astfel,

8 Messina Anthony M, Thouez Colleen V. — , The Logics and Politics of a European Immigration Regime”, in

Messina Anthony M (editor) - ,,West European immigration and immigrant policy in the new century”, Greenwood
Publishing Group, 2002, pag. 97-123
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integrarea apare ca o politica de sine statatoare al carei management inseamna crearea conditiilor
pentru ca persoanele apartinand grupurilor majoritare si minoritare sa-si atingd scopurile in
armonie sociala.

In mod traditional, migratia internationald apare ca o relatie intre indivizii care migreaza
in cautarea unui loc de munca si guvern care actioneaza ca ,,receptioner’ pentru cel ce doreste
intrarea intr-un stat si obtinerea cetateniei acestuia. Azi, acest lucru este privit mai degraba ca o
»afacere” de nivel international care beneficiaza de un buget vast, oferind sute de mii de locuri de
munca in toatd lumea, managementul fiind asigurat de grupuri de indivizi sau institutii care au
fiecare un interes in derularea afacerii. Aceasta perceptie are consecinte importante pentru state
deoarece ridicd problema eficacitatii mecanismelor regulatoare si a politicilor cadru referitoare la
relatia imigrangi-stat.

Abordarea strategica a imigratiei necesita implicarea tuturor actorilor in domeniu, aga cum
am subliniat mai sus, iar implementarea politicilor privind imigratia trebuie sa se faca de o
maniera transparenta astfel incat tofi participantii la acest proces sa constientizeze faptul ca au un
rol pozitiv. In acest sens, toate initiativele si deciziile adoptate trebuie si le fie comunicate
deschis si in cel mai scurt termen.

In esentd, rolul de manager al acestei problematici revine statului prin intermediul
guvernului. Cu toate acestea, acest rol trebuie exercitat in colaborare cu o paletd larga de actori.
La nivel general, aceasta colaborare include imigrantii si partenerii sociali — patronat, angajatori,
sindicate sau organizatii neguvernamentale ale imigrantilor. Acest dialog social este premisa de
bazd pentru o strategie manageriala efectiva a procesului de imigratic. Motivul principal Tl
constituie faptul ca, la nivelul pietei muncii, recrutarea si selectia muncitorilor se afla in mana
patronatului sau angajatorilor. Pentru un management eficient al imigratiei, se impune o
,privatizare” a strategiei in care actorii principali ai pietei muncii sa fie incurajati sd coopereze cu
statul. Acest fapt obligd statul si patronatele sa convina ca, mana de lucru strdina care intra in tara
reprezintd un compromis intre sarcina guvernului de a restrictiona fenomenul imigratiei — ceea ce
aduce prejudicii patronatelor — si interesul acestora de a obtine forta de munca in conditiile unor
costuri scazute.

Una dintre dificultdtile principale in elaborarea unei strategii viabile de management al
imigratiei este necesitatea reconcilierii a doud directii conflictuale care influenteaza asteptarile si
atitudinea publica. Prima directie este evolutia economiei spre globalizare, proces care leaga
impreuna economiile nationale intr-o singurd entitate in timp ce se promoveazd o cultura
uniforma pentru mase. A doua directie este reactia adversa la fenomenul globalizarii si consta in
cresterea importantei acordate de persoane comunitatilor locale. Acest proces este caracterizat
prin nationalism si fragmentare®’, si poate genera uneori insecuritate sociali ca urmare a
somajului si marginalizarii pietelor de munca precum si datorita faptului cad economiile locale
sunt percepute a fi lipsite de fortd in fata puterilor globale. Astfel, unul din pericole este aparitia
unor ideologii negative fata de imigran{i caracterizate prin perceptia publicd conform careia
valurile de imigratie sunt parte a unui schimb global care nu este controlat de state si in fata

ciruia comunititile locale sunt lipsite de aparare®®.

8 portes Alejandro, Min Zhou - art. cit, pag. 74-96
8 Castles Stephen — ,,The Factors that Make and Unmake Migration Policies”, in Portes Alejandro and DeWind Josh
(editors) — ,,Rethinking migration: new theoretical and empirical perspectives” Berghahn Books, 2007, pag. 29-62
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Este sarcina guvernelor de a crea o atmosfera pozitiva in care, problemele legate de
politicile de imigratie sa poata fi abordate de o manierd obiectiva incercandu-se crearea unui
curent de opinie favorabil in detrimentul adoptarii unuia subiectiv existent deja. Premisele
esentiale in dezvoltarea unor asemenea politici sunt consistenta, claritatea si coerenfa in
asigurarea unei informari corecte a opiniei publice.

Este important ca societdtile de insertie sa realizeze faptul ca imigrantii trebuie integrati si
ca este esenfial sd se evite discrimindrile impotriva lor. Cu toate acestea, imigranfii sunt
discriminati adeseori in tarile de destinatie. La randul ei, aceasta discriminare perpetueaza ciclul
de saracie si alienare si alimenteaza miscarile sociale printre imigranti, creand un cerc vicios din
care este dificil de iesit. De asemenea, In multe cazuri, imigrantii nu pot exercita un control
asupra copiilor lor in aceeasi masurd in care ar fi facut-o in tarile de provenientd. Subminarea
autoritagii familiei combinata cu saracia si prezenta unui sentiment de dezradacinare reprezinta un
amestec periculos care duce la un comportament antisocial in crestere®®.

Paradoxurile fenomenului imigrationist in Europa

O serie de paradoxuri ilustreaza evolutia politicilor privind imigratia in Europa®. 1n
primul rand, guvernele europene si, intr-un inteles mai larg, opinia publica sprijina politicile
concepute 1n scopul limitarii fenomenului migrationist. Acest lucru este datorat asteptérilor
publice care sunt dificil de satisfacut, iar calea prin care statele pot sd convinga opinia publica
este una ingusta. Perceptia fatd de imigranti este una negativa. Intr-o mare masuri, europenii se
simt coplesiti de valul de imigranti. Resentimentul a crescut in ultima jumadtate de secol
amenintand nsusi procesul de europenizare.

Cu toate acestea, schimbarea demografica in Europa ar putea crea o situatie noud, dupa
cum aratd Comisia Europeana. Astfel, se asteaptd ca populatia totalda a Uniunii Europene sa atinga
un nivel maxim in jurul anului 2022. Numai in urmatorii ani populatia europeana cu varsta peste
65 de ani va creste cu 22%, in timp ce populatia cu varsta mai mare de 80 de ani va creste mai
rapid. Numarul de europeni cu varsta intre 55 si 64 de ani va creste cu 20% iar in Franta,
Luxemburg, Olanda si Irlanda acest numar va creste cu peste 40%. Mai mult, conform
Directoratului pentru Populatie al O.N.U., proiectiile asupra populatiei Uniunii Europene arata o
scidere cu 41 de milioane de locuitori pana in 2050,

Avand 1n vedere acest lucru, guvernele europene, ingrijorate, au initiat un numar de
programe pentru a incuraja natalitatea. Au oferit importante reduceri de taxe pentru parinti,
concedii de maternitate platite, ingrijire gratuitd pentru copii, o reducere a ratei utilitatilor pentru
familiile mari si asistenta financiara la cumpararea locuintei pentru parintii tineri. Totusi, aceste
inifiative politice au avut prea putin succes. Astfel, realitatea demograficd pune Europa in fata
unei dileme. Singura solutie este si se deschid portile pentru milioane de noi imigranti. in 2002,
cercetatorii au ajuns la concluzia potrivit careia Europa trebuie sd admitd mai mult de un milion

de imigranti pe an, ceea ce echivaleazi cu un spor de un copil pentru fiecare femeie europeani®.

8 Rifkin Jeremy — ,Visul european. Despre cum, pe ticute, Europa va pune in umbrd ,,visul american”, Ed.
Polirom, 2006, pag. 206-222

% Geddes Andrew — ,, The Politics of Migration and Immigration in Europe”, SAGE 2003, pag. 1-29

%1 United Nations, Population Division — ,Replacement Migration: Is It a Solution to Declining and Ageing
Population?”, New York: United Nations Population Division, 200, pag.22

92 Bruni Frank — ,,Persistent Drop in Fertility Reshapes Europe’s Future” —in The New York Times, decembrie 2002
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Numai Germania ar trebui sa primeasca 500.000 de imigranti in fiecare an pentru urmatorii 25 de
ani sau sa dubleze rata natalitatii atat pentru a evita un declin demografic brusc de la 83 de
milioane de cetateni la mai putin de 70 de milioane, asta deoarece se asteapta ca media de varsta
a populatiei si creascd la 49 de ani in 2050. In aceste conditii, contributia imigrantilor in
sustinerea fortei de munca si a sistemului securitatii sociale este cruciala.

Al doilea paradox este legat de ambivalenta polticilor de imigratie implementate in ultimii
25 de ani la nivelul statelor si, de la mijlocul anilor *90, la nivelul Uniunii Europene®®. Tn timp ce
incercau limitarea nivelului imigratiei pentru a stabiliza grupurile de strdini rezidenti, guvernele
au adoptat masuri in sprijinul reintregirii familiale, ceea ce i-a Tncurajat pe imigranti sa se
adapteze mai usor in noua societate. Dar, 1n acelasi timp, s-a neglijat imbunatatirea mecanismelor
sociale de integrare. Ca urmare, principalele consecinte au fost, adoptarea unor politici restrictive
privind imigratia incapabile sa raspunda fluxurilor migratorii si valurilor de azilanti si refugiati.
Aceste politici s-au dovedit ineficiente pentru grupurile minoritare si ca urmare a politizarii
problematicii imigratiei, alimentatd de adesea de grupurile extremiste.

Al treilea paradox, care naste motive de ingrijorare in prezent, este rezultatul incoerentei
care a caracterizat politicile inifiale de imigratie atat la nivelul majoritatii statelor europene cat si
la nivelul Comunitatilor europene. Obsesia reglementarii fluxurilor migratorii a dus la neglijarea
consecintelor sociale ale imigratiei, la neglijarea managementului diversititii®. Asa cum am
ardtat anterior, complexitatea managementului diversitatii si al promovarii societatii
multiculturale, implica mai mult decat reglementarea fenomenului migrationist. Am putea spune
cda acest lucru a dus la evenimentele nefericite din Londra in iulie 2005. De asemenea,
managementul defectuos al diversitatii a fost ilustrat cat se poate de clar in timpul tulburérilor
sociale din Franta, in Noiembrie 2005, cand Nicholas Sarkozy a propus noi limitari ale fluxurilor
migratorii, fard insd a face vreo referire la segregarea spatiald si conditiile dramatice de locuit
indurate de grupurile etnice din Franta®.

Una din concluziile care se desprind de aici este aceea ca, in continuare, guvernele
europene raman credincioase ideii ca, politicile de imigratie trebuie sd se axeze in primul rand pe
securizarea frontierelor, in dauna dimensiunii socio-economice a migratiei®. Ca rezultat imediat,
aceasta abordare a dus la ignorarea cauzelor esentiale ale aspectelor securitdtii societdtii in
ansamblul ei: esecul unei integrari efective a imigrantilor in societate. Politicile nationale si
comunitare din prezent sunt disfunctionale, In sensul ca nu duc la sporire a securitdtii interne sau
externe atata timp cat adoptarea unei politici comunitare coerente de securitate si aparare intarzie
sa fie adoptata, iar diferentele ideologice dintre ,,greii” europeni duc la existenta unui sistem de
securitate fragmentat si eterogen la nivelul continentului, aceasta chiar daca eforturile in sensul
regularizarii acestor aspecte nu lipsesc.

Mai mult, In implementarea acestor politici, autoritdtile statelor membre au incurajat in
mod neintentionat, desigur, atitudini discriminatorii §i au introdus masuri care au condus la

9 Geddes Andrew — op.cit

% Castles Stephen — art. cit., pag. 29-62

% | akoff Aaron — ,Not Wanted After the voyage: The Politics of Immigration in France and Canada”, Global
Research , September 5, 2008, disponibil la adresa web:
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limitarea drepturilor imigrantilor si descendentilor acestora. In schimb, aceste trenduri au dus la
subminarea integririi si alimentarea dezordinii si chiar a terorismului®’.

Perceptia imigratiei in Uniunea Europeana se bazeaza pe stereotipii opuse de cele mai
multe ori. Pe de-o parte politica europeana in domeniul imigratiei este perceputa ca fiind prea
restrictivd si constructia asa-numitei ,,Fortirete a Europei” s-a dovedit nefasti pentru imigranti®®.
Pe de altd parte, sunt autori care considerd aceastd politicd liberald si permisiva®. Conform
acestei viziuni, politica europeand in domeniul migratiei a dus la cresterea numarului de imigranti
ceea ce, a provocat, la randul ei, o crestere a amenintarilor la adresa securitatii interne, identitatii
nationale si coeziunii sociale. Tensiunile crescute datorate influxului imigranti au determinat
Organizatia Internationala pentru Migratie sa concluzioneze intr-un raport publicat in anul 2002
ca punctul de vedere dominant in Europa este acela ca ,,presiunea imigratiei a atins niveluri
intolerabile”®. De asemenea, raportul a atentionat asupra faptului cd europenii isi simt
identitatea amenintatd de valul de straini. Cu toate acestea, adevarul este undeva la mijloc.
Practic, nelinistea fata de imigranti vine mai putin din realitatile macro-economice, cat din modul
in care ele au fost prezentate, pe de-o parte si din modul in care se traduc pe teren, pe de alta
parte. Nelinistea oamenilor provine, deci, in acelasi timp, din fenomenul inegalitatilor dinamice,
caci eforturile necesare integrarii acestor persoane nu se impune in aceeasi masura pentru tofi, si
din tendinta dezastruoasa de a prefera ,,scandalului adevirului”, ,,politica iluziei”°.

Avand in vedere cele prezentate, o analiza serioasa a aspectelor fundamentale ale
politicilor privind imigratia la nivel european nu poate fi realizatd cu ignorarea a doua
componente esentiale ale constructiei europene: spatiul de libertate, securitate si justitie si
modelul social european.

Etape ale evolutiei fenomenului imigrationist in Uniunea Europeand;

Evolutia pe fond a problematicii imigratiei precum si transferul competentelor de
reglementare a acesteia au cunoscut patru faze distincte, iar o noud faza, a cincea, este pe punctul
de a se contura.

Prima fazd consumata intre sfarsitul anilor ’50 si inceputul anilor ’70, a reprezentat
perioada “romantica” a imigratiei cand, reconstructia Europei postbelice a dus la o cerere extreme
de mare de forta de munca, principala caracteristica a migratiei fiind programele de muncitori
sezonieri.

A doua faza, inceputa odata cu criza petrolului din 1973, a reprezentat perioada in care
politicile privind imigratia au fost elaborate si implementate exclusiv de catre statele membre.

Adoptarea Acordului Schengen, la jumatatea anilor ’80, a dus la coordonarea politicilor
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guvernamentale la nivel interguvernamental’®?, acest moment reprezentand, practic, primul pas
spre ,,comunitarizarea” problematicii imigratiei, si constituind totodata faza a treia a evolutiei
problematicii migratiei.

Dezvoltarea modelului social european inceputa in 1989 prin semnarea Cartei comunitare
a drepturilor omului §i consacrata prin Tratatele de la Maastricht si Amsterdam a dus la
recalibrarea politicii privind imigratia prin recunoasterea implicatiilor sociale ale acestui fenomen
asupra societdtii europene.

In ceea ce priveste faza a cincea care a debutat odatd cu incheierea decadei Lisabona si
adoptarea noului Tratat european, consemneaza o accentuare a aspectelor sociale ale imigratiel ca
fenomen atat inevitabil cat si indispensabil.

Tema 3: Studiu de caz: Musulmanii Tn Europa

Scurt istoric

Conflictul dintre crestini si musulmani nu este ceva nou in Europa. Acestia se confruntd
de secole intregi. Prima data, in Andaluzia (756-1492), mai tarziu cruciadele (1095-1291) si apoi
ocuparea regiunilor din Balcani de catre otomani (1389).

Prima datd cand europenii s-au temut de musulmani a fost cand lerusalimul a fost cucerit
de catre califul Umar ibn al-Khattab. Atunci au realizat ca islamul se raspandeste pana aproape de
frontierele Europei. Principalul motiv pentru lansarea cruciadelor patru secole mai tarziu, a fost
de a recuceri lerusalimul care era detinut de catre musulmani. Dupa ce au intrat in contact cu ei,
europenii au observat cat de dezvoltatd este lumea musulmana in ceea ce priveste astronomia,
matematica, medicina si viata sociald. De asemenea au observat cd valorile europenilor difera
foarte mult de cele ale musulmanilor.

Pe masurd ce cruciadele au continuat, europenii au dezvoltat relatii cu musulmanii pe
teritoriul batranului continent, in special pe teritoriul Andaluziei care era condus de acestia. In
aceasti zond impactul culturii musulmane a fost mai puternic resimtit'®®. Cruciadele au
impulsionat islamul sd actioneze iar musulmanii din Siria, Irak si Egipt au luptat impotriva
crestinilor pentru a-i scoate din Tara Sfantd!%4. Multi istorici care au studiat Andaluzia, sustin ci
structura sociala si civilizatia din acest teritoriu era mult mai dezvoltata decat in restul Europei.
Istoricul spaniol sustine ca infrangerea Spaniei nu a venit din nord, ci din sud. Musulmanii
cuceritori au venit dinspre sud. Aceasta a fost mai mult decét o victorie, a fost un salt spre
civilizatie!®. Datoritd dominatiei musulmane de pe acest teritoriu, cea mai sclipitoare si bogati
civilizatie din Europa s-a ndscut si a inflorit Intre secolele opt si cincisprezece, in aceiasi perioada

in care popoarele din nord au fost incercate de rizboaie religioase.
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Printul Charles al Tarii Galilor afirma cd europenii au avut foarte multe de invatat de la
musulmani de-a lungul istoriei, prima datd in Andaluzia apoi prin influenta otomanilor in
Balcani'?’,

Demografie

In momentul de fata Europa se confruntd cu un alt tip de influentdi musulmana, prin
numarul mare de imigranti din ultimele decenii. Cele mai mari comunitdti de musulmani din
Uniunea Europeana se afld cu precadere in Germania si Franta, urmate de Marea Britanie si
Italial®®. Rusia, pe de altd parte, detine cea mai mare comunitate de musulmani din Europa,
estimarile aratand cd populatia musulmana va creste de la 16,4 milioane in 2010 la 18,6 milioane
n 2030.

Aproximativ 3,5 milioane de musulmani traiesc In Germania, 80% dintre ei nu au
cetatenie, 608.000 sunt cetdteni germani, 100.000 sunt germani convertiti la Islam si statisticile
actuale aratd ca numdrul musulmanilor este intr-o continud crestere. 70% dintre musulmanii din
Germania sunt de origine turca. Acestia au inceput sa emigreze in Germania din 1960, din lipsa
fortei de muncd din aceastd tard. Jumatate dintre acestia au ales sd ramand in Germania,
majoritatea dintre ei fiind barbati. Treptat s-au mutat cu ei nevestele si restul familiei.
Musulmanii s-au stabilit in zonele industriale din tara precum Berlin, Cologne, Frankfurt,
Stuttgart, Dortmund, Essen, Duisburg, Munich, Hamburg, Nurnberg si Duisburg%.

Conform unui studiu realizat de publicatia PewResearchCenter, numarul musulmanilor
din Europa a crescut de la 29,6 milioane in anul 1990, la 44,1 in anul 2010 iar pana in anul 2030
musulmanii vor constitui 8% din populatia Europei. Cu toate ca numarul musulmanilor din
Europa este intr-o crestere continud, doar un procent infim de 3% din numarul total de musulmani
din intreaga lume, se va stabili in Europa pana in anul 2030.

Cei mai multi dintre musulmanii din Europa vor continua sd trdiascd in Europa de Est,
insa cele mai mari cresteri de populatie musulmand se asteaptd ca se vor inregistra iIn Marea
Britanie, Franta, Italia, Germania dar si in alte tari din vestul, nordul si sudul Europei. Numarul
musulmanilor va creste la fel ca si in ultimii 20 de ani.

Téri din Europa de Vest precum Franta, Germania si Olanda, vor avea cel mai mare
numdr de musulmani. Numarul adeptilor religiei islamice din Europa de Vest va creste la 16,4
milioane pana in anul 2030.

In Europa de Nord statisticile arati ci numérul musulmanilor va creste de la 3,8 milioane
in 2010 la 7,5 milioane 1n 2030 si vor fi aproximativ 7% din populatia Europei de Nord.

Numarul de musulmani din Europa de Sud, incluzéand tarile din Balcani precum Albania,
Bosnia si Hertegovina, Croatia, Kosovo, Muntenegru, Macedonia si Serbia va creste de la 10,7
milioane Tn 2010 la 13,8 milioane Tn 2030. Pana atunci 8,8% din populatie va fi musulmana.
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http://www.twf.org/Library/Renaissance.html

108 5 facts about the population of Muslim in Europe, disponibil on-line la http://www.pewresearch.org/fact-
tank/2015/11/17/5-facts-about-the-muslim-population-in-europe/

109 Islam in Germany, disponibil on-line la www.euro-islam.info

110



Statisticile aratd cd Marea Britanie va avea cea mai mare crestere a numarului de
musulmani din Europa in urmatorii 20 de ani, de la 2,9 milioane in 2010 la 5,6 milioane in 2030.
Asadar numarul actual aproape ca se va dubla, acestia reprezentind 8,2% din populatia Marii
Britanie .

Péana in anul 2030 musulmanii vor reprezenta peste 10% din populatia urmatoarelor tari:
Kosovo (93,5%), Albania (83,2%), Bosnia si Hertegovina (42,7%) Republica Macedonia
(40,3%), Muntenegru (21,5%), Bulgaria (15,7%), Rusia (14,4%), Georgia (11,5%), Franta
(10,3%) si Belgia (10,2%)*°.

Conform unui alt studiu asupra dezvoltarii religiilor, numarul musulmanilor din Europa va
creste cu 10% pand in anul 2050 si vor depasi numarul crestinilor din intreaga lume pana in anul
2070. Asadar numarul musulmanilor va creste de la 43 de milioane in anul 2010, pana la 71 de
milioane in anul 2070, Pe glob, numirul musulmanilor va creste de la 1,6 miliarde in anul 2010
la 2,2 miliarde pana in anul 2030 .

Migratia

Un factor major in cresterea populatiei musulmane din Europa in ultimele decenii, a fost
afluxul mare de imigranti din Asia de Sud, Africa de Nord, Turcia si mai nou Siria. In momentul
de fata, situatia economica, politica si sociald din Europa, va atrage tot mai multi musulmani in
anii ce vor urma.

Media de varsta

Populatia musulmand din Europa este mai tandra decat populatia non-musulmana.
Persoanele sub 30 de ani reprezinta aproximativ 49% din populatia musulmana in comparatie cu
34% din populatia non-musulmana. Pana in 2030 aproximativ 42% din populatia musulmana va

avea sub 30 de ani, in comparatie cu aproximativ 31% din populatia non-musulmani*!?,

Criza refugiatilor

La sfarsitul lunii august a anului 2015, aproximativ 104.460 de solicitanti de azil au sosit
in Germania, stabilind astfel un nou record. In total, numirul de migranti care au sosit n
Germania in anul 2015 se ridica la 413.535. Si asta este doar in Germania. In Europa, numarul
refugiatilor depaseste un milion. Majoritatea au venit pe mare Insd unii si-au croit drum si pe
uscat in special prin Turcia si Albania. Conform Organizatiei Internationale pentru Migratie,
peste un milion au venit pe mare si aproximativ 35.000 pe uscat.
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La inceputul anului 2016, aproximativ 135.711 de refugiati au continuat sda vina in
Europa. Cei mai multi refugiati provin din zone de conflict precum Siria si Afghanistan
majoritatea alegand sa meargd in Germania.

Cele mai afectate tari sunt de departe Ungaria si Suedia, cu toate cd Germania a avut cei
mai multi solicitanti de azil. Raportandu-ne la 100.000 de maghiari, aproape 1.800 de refugiati au
cerut azil. Tensiunile in Uniunea Europeana au crescut din cauza cresterii numarului de migranti
in special in Grecia, Italia si Ungaria.

In luna septembrie a anului 2015, ministrii Uniunii Europene au votat pentru relocarea a
160.000 de refugiati in cateva dintre tarile membre, Insa planul se va aplica doar pentru cei din
Italia si Grecia.

Aproximativ 54.000 trebuiau sd fie mutati din Ungaria, insd guvernul ungar s-a opus
planului si, in schimb, au primit mai multi refugiati din Grecia si Italia, ca urmare a relocarii
acestora'®.

Unii lideri ai Europei sunt sceptici insd In privinta refugiatilor. Primul ministru al
Ungariei, Viktor Orban a declarat cd refugiatii vin In Europa la fel ca o armata. Acesta a mai
subliniat cd aceastd invazie nu se poate numi o criza a refugiatilor. ,,Responsabilitatea noastra
morala este de a reda acestor oameni tara si casele Thapoi”, a mai sustinut primul ministru. Pentru
a stopa intrarea refugiatilor, Ungaria a luat hotararea de a construi un gard la granita cu Serbia,
aceasti actiune fiind criticatd de citre multi lideri din Europal!4,

Cei mai multi dintre refugiati vor s ramana in Germania. Potrivit legii germane, migrantii
pot sa rdmana 3 ani 1n tard si apoi pot primi rezidenta permanenta. Acestia sunt cazati in blocuri
si tabere special amenajate, unde 1i se ofera toate conditiile. Pe timpul sederii acestia vor primi
lunar suma de 400 de euro pentru cheltuiald. De asemenea, au si posibilitatea sd se angajeze, insa
nu au voie si primeascd mai mult de 1 euro pe ord'’®. Nu este de mirare ca multi dintre refugiati
au ales Germania. Aici au parte de cele mai bune conditii din Uniunea Europeana.

Cancelarul Germaniei, Angela Merkel, a fost criticatd si contestatd de foarte multi pentru
politica pe care a adoptat-o in privinta refugiatilor. intr-o conferinta de presa din ianuarie 2016,
Merkel a sustinut ca refugiatii vor fi trimisi acasd dupd incetarea conflictelor. Aceasta a mai
subliniat ca foarte multi migranti pot sta in tara doar o scurtd perioada de timp, la fel cum s-a
intamplat si in anul 1990, cand mai multi refugiati au fugit din fata conflictului din Yugoslavia,
apoi 70% dintre acestia s-au intors acasa.

Manifestarile sociale ale musulmanilor in Europa

Crestea numarului de musulmani pe teritoriul Europei nu se poate numi o crizd a
refugiatilor, ci mai degrabd Hijrah dupa cum sustine scriitorul american Robert Spencer. Hijrah-
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ul, conform traditiei islamice, reprezinta célatoria Profetului Muhammad de la Mecca la Yathrib,
oras redenumit mai tarziu Medina. Emigrarea pentru cauza lui Allah, reprezintd mutarea pe un
teritoriu nou cu scopul de a aduce religia islamica acolo. ,,Si oricine emigreaza pentru cauza lui
Allah va gasi pe pamant multe locuri si belsug”, spune Coranul.

Intregul continent este sufocat de invazia musulmana. Daca nu esti de acord si nu accepti
sharia si jihadul in Europa, esti catalogat nazist sau rasist. Pascal Bruckner sustine ca
’islamofobia este o inventie abild care reprezintd transformarea islamului intr-un obiect de care
nu te poti atinge fird a fi acuzat de rasism”!®, Multi se feresc si intrebe: De ce este obligati
Europa sa primeascd un numar atat de mare de migranti? Ce datorie morald are Europa fatd de
musulmani? De ce nu sunt primiti de Arabia Sauditd sau de alte tdri musulmane bogate?
Raspunsul nu este rostit deoarece autoritatile non-musulmane refuza sa creada ca este adevarat si
musulmanii nu vor sa fie cunoscut adevaratul motiv: Acesti migranti trebuie sa mearga in Europa
pentru ci asta presupune Hijrah-ul'’. In randurile urmatoare vom prezenta influenta
manifestarilor musulmane asupra mediului de securitate din Europa.

Violenta este un element definitoriu al religiei islamice. In luna februarie a anului 2016,
sase iranieni care s-au convertit de la islam la crestinism au fost atacati de mai multi musulmani.
A fost nevoie de interventia a 20 de politisti pentru a calma spiritele!*®. Si in centrele de refugiati
au fost astfel de evenimente in care erau implicati barbatii musulmani ce rupeau biblia, atacau
crestinii si violau femeile si copiii. Inclusiv persoanele cu alte orientari sexuale au fost agresate.
Tot intr-un centru de refugiati, mai multi musulmani pakistanezi au batut un grup de musulmani
afgani deoarece au consumat alcool iar Coranul interzice acest obicei'*®. In Germania, un barbat
in varstd a fost atacat in metrou dupa ce a intervenit s apere o fatd care a fost hartuitd de mai

multi musulmani?,

Pe langa atacurile violente comise de catre persoanele cu background musulman,
propaganda este o altd componenta a conflictului in ziua de azi. Propaganda in numele islamului
s-a raspandit pe intregul continent. Propagatorii care beneficiazd de cea mai multd atentie sunt
imamii, pentru ca prin intermediul predicilor de Vineri pot influenta intreaga comunitate. Chiar si
asa, mai exista si propaganda la nivelul profanilor atat la nivel macro, in Europa, cat si la nivel
micro, in cadrul unor nationalitati specifice. Existd si o teamd la nivel general in Europa ca o
minoritate de imami care predicd in moschei de pe intregul continent raspandesc ideile islamului
radical si incita credinciosii s lupte impotriva natiunilor gazda. In Franta se considera ci ,,din
1500 de locuri de rugaciune ale musulmanilor, aproximativ 50 predicd islamul radical”. Dovezile
sunt insd putine. Este greu sa obtinem dovezi clare in acest sens deoarece, in cele mai multe
cazuri, aceste actiuni au loc in moschee iar organizatiile musulmane nu acceptd inregistrarea
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predicilor de catre autoritdti. Analistii accepta ca doar o minoritate de imami sd permita
propagandele Tn timpul predicilor. De asemenea, pentru ca multe dintre comunitatile musulmane
din Europa provin din tarile Europei de Est si Africa de Nord, autoritdtile au o ipotezd conform
cireia acestia ar putea propaga o versiune radicali a islamului®?.

In momentul de fati Europa se confrunti si cu agresiunile sexuale ale musulmanilor
extremisti’??. In ultimul timp, buletinele de stiri ne prezinti tot mai multe cazuri de victime din
randul femeilor, violate de musulmanii extremisti. De revelion, mai multe femei din orase mari
din Europa precum Zurich, Koln sau Helsinki, au fost hartuie si jefuite de catre migranti
musulmani. Tn Koln s-au depus peste 120 de plangeri penale de citre victime. Martorii oculari
sustin ca un grup de 20-30 de barbati tineri de origine araba inconjurau femeile si le hartuiau.

La fel s-a intamplat in Zurich si Helsinki unde mai multe femei au fost victime ale
extremistilor musulmanilor. De asemenea, In orasul Kalmar din Suedia, mai multe femei cu
varste cuprinse intre 17 si 19 ani, au fost victimele unor barbati musulmani'?®. Cel mai
ingrijorator este ca aceste atacuri asupra femeilor au fost organizate. BBC informeaza ca
aproximativ 1000 de barbati tineri s-au organizat In grupuri cu scopul de a hartui femeile pe care
le-au prins in cale*®*. Tn urma acestor atacuri, multe dintre femei au avut nevoie de Tngrijiri
medicale’®.

In urma agresiunilor sexuale comise de musulmani, patriotii europeni din PEGIDA,
organizatie care luptd impotriva islamizarii Europei, au organizat un protest in locul in care s-au
petrecut incidentele. La manifestatic au fost prezenti aproximativ 1300 de protestatari. Cei din
PEGIDA au afisat bannere pe care scria “Rapefugees not welcome” si "Merkel out”'?®. Nu a
durat mult pana cand manifestatia pasnicd s-a transformat in violentd dupd ce mai multi
protestatari au inceput sa creeze probleme. Totul a pornit de la o tortd aruncatd in multime de
catre radicalii de extrema stanga, politistii prezenti la fata locului intervenind imediat. La sfarsitul
protestului cei din PEGIDA, au acuzat autoritatile locale pentru modul in care au actionat si au
sustinut cd membrii organizatiei sunt prezenti pentru a proteja cetatenii germani de astfel de
agresiuni violente ale extremistilor musulmani'?’.

Dupa aceste evenimente, reactia cancelarului Germaniei Angela Merkel nu a intarziat sa
apara. In urma unei conferinti de presi aceasta sustinut ci este “inacceptabil” ceea ce s-a petrecut
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in noaptea de revelion. De asemenea, a mai sustinut ca va lua in considerare o serie de modificari
128

ale legii si cresterea numarului de politisti

Nici prim-ministrul Ungariei nu a ramas impartial in urma evenimentelor nefericite din
noapte de revelion. Acesta a sustinut de ziua nationald a Ungariei cad ,,Europa va fi distrusa”.
Viktor Orban a criticat dur Uniunea Europeand pentru cd a primit foarte multi refugiati. Orban a
mai sustinut ci trebuie prevenite astfel de agresiuni sexuale impotriva femeilor'?°,

Nu doar Germania este tinta extremistilor musulmani; Si alte tari din Nordul Europei se
confrunti cu astfel de cazuri. In Norvegia si Suedia numarul violurilor savarsite de extremistii
musulmani este intr-o crestere alarmanta. Suedia detine cea mai mare rata a violurilor din Europa,
cu peste 69 de violuri la mia de locuitori. Desi informatiile nu sunt facute publice si identitatea
faptasilor este necunoscuta, existd unele voci, ca cea a psihologului norvegian Kristen Spitznogle
— potrivit spuselor victimelor pe care le-a consiliat, cd majoritatea violurilor sunt comise de
imigranti non-europeni'®. Violurile se inmultesc pe zi ce trece iar autorititile din Suedia sunt
coplesite. Stephen Jerand, seful politiei din Ostersund sfatuieste femeile sa nu mearga neinsotite,
de teami ci ar putea fi sechestrate si violate'®!. Cel mai ingrijoritor este faptul ci, in 10-15 ani,
suedezii vor deveni minoritdti in propria tard daca valurile de migranti vor continua sd vina in
acest ritm accelerat*3.

Atunci cand religia islamica se raspandea 1n lumea araba, femeile libere si sclavele
din Medina erau deseori agresate sexual. Sclavele erau obligate sd se prostitueze de catre stapani
sau chiar necunoscuti. De asemenea, si femeile libere erau vulnerabile. Fiind atacate noaptea,
agresorii sustineau ci le-au confundat cu prostituatele. Tn acel context, acoperirea corpului
femeilor musulmane cu un jihab, o haind purtata peste cele obisnuite, conform Coranului,
semnifica lipsa de disponibilitate sexuala. Astfel femeile musulmane erau protejate de atacurile
barbatilor.

Asadar, agresiunile sexuale ale musulmanilor sunt considerate a fi scuzabile, deoarece
femeile care nu sunt imbrdcate decent arata disponibilitate sexuala si, astfel, invita barbatii sa le
atace.

La tribunalul New South Wales, in anul decembrie 2005, un pakistanez violator a sustinut
ca victimele sale nu aveau dreptul sa spuna nu, deoarece nu aveau batic pe cap.
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Nu cu mult timp dupa acest caz, intr-o conferintd, seicul Faiz Mohammed a sustinut ca
victimele violate nu trebuie sd invinovateasca infractorii, ci pe ele insele. Femeile care se imbraca

sumar stirnesc barbatii si le violeze, a mai sustinut acesta'®,

Natura conflictelor

Cateva din disputele dintre musulmani si ceilalti cetateni ai Europei au loc pe urmatoarele
trei probleme: hijab, sfera politica (construirea moscheelor si a cimitirelor, educatia religioasa) si
discriminarea in procesul de selectie la locul de munca.

Hijab

Problema care a primit cea mai mare atentie din partea mass-mediei se referd la
imbricamintea femeilor musulmane, care sunt nevoite si poarte hijabul ca obligatie religioasa. in
mai multe tari europene, femeile care poartd hijab sunt identificate automat ca femei musulmane
si In multe din cazuri, ca fundamentalisti musulmani, deoarece sunt percepute ca fiind dedicate cu
strictete traditiilor'®*. ,,In Franta, 70% dintre atacurile musulmane din 2003-2004 s-au inregistrat
impotriva femeilor care aveau chipul acoperit'®®. In acest sens, cauzele actiunilor petrecute in
Franta sunt diferite de cele petrecute in alte parti ale Europei datoritd dezbaterilor asupra
legislatiei care interzice studentilor si poarte simboluri religioase in scoli. In general, in intreaga
Europa femeile care poarta hijab sufera cele mai multe abuzuri sau agresari verbale, Intrucat pot
fi identificate cu usurinta ca apartinand acestei religii.

Sfera politica

Existd trei mari probleme in ceea ce priveste prezenta islamului in sfera politica
europeand. Aceste probleme pot fi categorizate in functie de vizibilitatea pe scena publici. In
primul rand, aducem in discutie construirea moscheelor si a cimitirelor musulmane. Moscheea
este cel mai clar si vizibil semn al prezentei islamului in Europa, aspect cu care multi dintre
cetdtenii non-musulmani nu sunt de acord. Sunt cunoscute mai multe cazuri cand autoritatile
locale au respins cererile de autorizatie si constructie pentru moschee. Au existat si cazuri in care
autoritatile au amplificat respingerea cu o dozd de umilintd prin propunerea unor terenuri
destinate constructiei in zonele industriale, In afara oraselor, departe de ochii cetdtenilor sau in
zone 1n care accesul este foarte dificil.

Discriminarea musulmanilor in sistemul educational public se reflecta sub mai multe
forme: impunerea unui dress code (elevelor si studentelor le este interzis sda poarte hijabul),
curricula nu prezintd nici o forma de sensibilitate asupra studentilor musulmani ceranduli-se sa
deseneze imagini sau sa participe la ore de sport care nu sunt acceptate de religia lor.

Educatia religioasa este o problemd majora. In Uniunea Europeand exista doua modalitati
de gestionare a educatiei in scolile publice:
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a) Denumirea specifica a obiectului Religie;

b) Educatia religioasa provenind dintr-o perspectiva nedenumita, dar care empatizeaza cu
caracteristicile majoritatilor religiilor;

Discriminarea in procesul de selectie al angajatilor.

Mai multe studii au aritat ca afilierea cu islamul poate fi un dezavantaj pe piata muncii. In
Franta, de exemplu, agentia de recrutare AIDA a intreprins un studiu, in anul 2004, prin care a
ardtat ca persoanele cu nume arabe au mai putine sanse sa fie angajate decat cei cu nume
franceze. Un alt studiu realizat in Marea Britanie de catre BBC, intre anii 2003-2004, a aratat ca
oamenii cu nume din care reiese ca sunt musulmani, au mai putine sanse sa fie programati la un
interviu atunci cand aplicd pentru un job decat cei cu nume britanice. ,,Candidatii cu nume
britanice sunt programati la interviuri in proportie de 23% din cazuri, in timp ce doar 9% dintre
candidatii care par a fi musulmani obtin un interviu”.

Un alt motiv pentru discriminarea musulmanilor pe piata muncii este purtarea hijabului la
locul de munca. In Suedia, potrivit Organizatiei tinerii musulmani (SUM) musulmanii care
poartd hijabul sunt discriminati pe piata muncii'®. Tn special femeile musulmane sunt
discriminate in ceea ce priveste ocuparea locurilor de muncad ce necesitd interactionarea cu
publicul.

Tn intreaga Uniune Europeani, persoanele cu background musulman au o rati de somaj
mult mai ridicata decét persoanele non-musulmane. Cauzele sunt multe, de la abilitati si pand la
conditiile economice, insd In multe dintre cazuri discriminarea se datoreaza religiei islamice.

Conflictul societal in Europa are doua mari dimensiuni:

a) Comunitatile musulmane versus comunititile non-musulmane: Conflicte violente
perpetuate de citre ambele parti.

b) Comunititile musulmane versus stat: In numeroase cazuri oficialititile au instigat la
discriminare prin discursuri sau au agresat verbal persoanele cu background
musulman®®’,

Problema integrarii

Statisticile Europol arata cad in Europa sunt intre 2500 si 5000 de musulmani radicalizati.
Cum reusesc acestia sa genereze haos si neliniste in societdtile europene? Raspunsul este: prin
violenta si racoldri. Tinerii din Vestul Europei se inroleazd cu extremistii musulmani din Siria,
apoi se intorc in tdrile lor si fac ce stiu mai bine, declarand fard ezitare ca nu se vor opri ,, pdnad
cand steagul negru al islamului nu va flutura pe Buckingham Palace”, relateaza ,, BBC”. In
statele din Balcani, situatia este la fel. In ultimii ani situatia s-a inrautitit dupa ce actiunile
gruparilor wahabite s-au inmultit. Expansiunea este prezenta peste tot: musulmanii sustin
construirea moscheelor si a centrelor comunitare, unele dintre acestea, dupa terminare, fiind
preluate de catre imami radicali. Sunt, de asemenea, si asociatii ,,de caritate” islamice care au fost
acuzate ca sustin extremismul, fiind implicate in infractiuni de spalare de bani pentru ajutarea
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organizatiilor teroriste. Spre exemplu, In Macedonia, dupa anul 2000, au intrat sute de milioane
de euro pentru infiltrarea radicalismului islamic 1n aceastd zona a Europei.

Nu este de mirare cd europenii care le-au oferit musulmanilor anumite drepturi, au
raspuns de multe ori cu violentd, uitand sa faca diferenta dintre radicali si musulmanii onesti, care
nu se identifici cu acestia. In Germania si Franta au avut loc nenumarate manifestatii anti-islam
dupa atentatul sangeros de la Paris. Potrivit sondajului comandat de ziarul francez ,, Le Monde” in
2014, 74% dintre cetdtenii francezi considerd cd islamul este , intolerant si incompatibil cu
valorile franceze”.

Craig Stephan Hicks, un american de 46 de ani, a impuscat mortal 3 studenti musulmani
in campusul universitar din North Carolina, declarand ulterior anchetatorilor ca ,, s-a simtit dator
sa comita aceste crime pentru a-i razbuna pe ziaristii ucisi in Franta”. Este cert ca musulmanii
din Europa sunt marginalizati si discriminati din cauza unor radicalisti care Tmprastie urd in
permanentd. A fi musulman in Europa nu este usor. Eforturile mari de integrare sunt dardmate de
astfel de actiuni ale unor fanatici musulmani'®. Unii doresc si se integreze in societate, insi
totodata vor sa-si pastreze si identitatea islamica. Ei se tem ca, odatd ce sunt asimilati in
societatea europeana, isi pierd propria identitate. Unele studii facute in Franta si Germania, arata
cd a doua si a treia generatie provenite din randul migrantilor musulmanilor, nu s-au integrat la
fel ca parintii si bunicii lor cu ani in urma%,

Marginalizarea musulmanilor reprezintd efectul multiculturalismului din Occident. Odata
ce sunt lasate deoparte, in aceste grupuri pot aparea indivizi care se pot transforma in
fundamentalisti sau, mai rau, in teroristi. Europa a devenit o societate inchisa daca ne referim la
integrarea minoritatilor. Tom Hundley sustine ca ,,Europa, cu o populatie de imigranti musulmani
aflatd in continud crestere si care le oferd acestora oportunitati relativ limitate de integrare sociala
si economicd, devine o fabricd de transformat indivizi frustrati in fundamentalisti sau chiar
teroristi”!*°, Comisia musulmand pentru monitorizarea islamofobiei din Marea Britanie, a
sustinut, in 2006, cd foarte multi musulmani se simt exclusi din societate.

Musulmanii sunt vdzuti de catre europeni ca o provocare directa la valorile traditionale si
la identitate, asa cum putem observa din dezbaterile despre valul musulman (hijab) in scoli,
construirea moscheelor, studierea religiei islamice in institutii de invatamant, s.a.m.d. Chiar si
oameni importanti din sfera politica si-au exprimat gandurile despre musulmani. Primul ministru
italian, Silvio-Berlusconi, a facut o declaratie publica in care sustinea ca civilizatia islamica este
inferioara celei occidentale. De asemenea, ministrul de Interne belgian, Patrich Dewael, s-a aratat
impotriva practicilor islamice. Si Philippe de Villiers, liderul ,,Miscarii Tmpotriva imigratiei”,
grupare politica de dreapta, a sustinut, in 2007, ca religia islamica este incompatibild cu valorile
Frantei. Acesta a mai declarat ca, construirea moscheelor trebuie interzisa impreuna cu gruparile
islamice suspecte.
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Cei mai multi dintre musulmanii din Europa traiesc in cartiere separate de cele ale
europenilor. Aici se simt marginalizati. Aceste cartiere unde sunt permisi doar musulmanii, au un
nivel ridicat de somaj, criminalitate, sardcie, etc. Foarte multe dintre aceste cartiere sunt zone “pe
aici nu se trece” iar europenii si chiar organele legii se tem de comunitatea din aceste locuri rau
famate.

Statele din Europa au adoptat diferite metode in tratarea minoritatilor musulmane, inclusiv
unele politici agresive, care de multe ori au determinat marginalizarea musulmanilor. Teama de
terorism, intarita de actiunile teroriste de la Madrid (11 martie 2004), Londra (7 iulie 2005) si
Olanda (uciderea regizorului Theo van Gogh, in noiembrie 2005) a facut aceste tari din Europa sa
adopte un model asimilationist al integrarii sociale a musulmanilor.

Olli Rehn sustine ca batranul continent este definit de valori precum libertatea,
solidaritatea, pluralism, tolerantd si drepturile omului. Promovarea unei singure culturi, rase si

religii contravine ideilor pe care se bazeazd Uniunea Europeana®.,

Multiculturalismul este din ce in ce mai clar cand face referire la ,,confruntarea” Europei
cu islamul. In ceea ce priveste islamul si relatiile cu alte religii, cartea sfanti este foarte clara. Cei
care au alte convingeri religioase trebuie convertiti la islam, fiind amenintati chiar cu moartea.
Sunt scutiti cei care accepta statutul de cetiteni de clasa a II-a si nu ofenseaza sensibilitatea
musulmanilor'4?,

Ultimul atentat de la Bruxelles, din 18 martie 2016, ne-a demonstrat incd o datd ca cei
care comit atentate provin din familii care s-au stabilit acum 40 de ani in Europa. Este foarte greu
pentru ei sd se adapteze la cultura europenilor. Asta se intdmpla daca ii primim si incercam sa-i
integram. Odata cu crestere numarului de refugiati de la an la an, va fi tot mai dificil pentru
Uniunea Europeani si statele membre si facd fatd tensiunii create de acestia®®. Este cert ci
existd musulmani care sunt hotarati sa distruga valorile occidentale. Si europenii, la randul lor,
resping foarte multe dintre valorile musulmanilor, insd ei nu doresc sa distrugd lumea
musulmani, deoarece sunt toleranti si nu vor folosi forta pentru schimbare'#4,

Trebuie mentionat ca succesul integrarii musulmanilor in societatile europene este crucial
pentru viitorul batranului continent. Cu toate ca multi dintre analistii politici nu sunt de acord cu
impactul demografic si social al comunitdtii musulmane asupra Europei, acestia considera cd
musulmanii vor deveni o minoritate semnificativa®*,

Tema 4: Aspecte privind regimul minoritatilor nationale din Europa Centrala si de Est

141 Cristian Barna, Jihad in Europa, Editura Top Form, Bucuresti, 2008, p. 93-100

142 |bidem, p. 96

143 Oliver JJ Lane, After Bruxelles attack: Europe won't exist in ten years, disponibil on-line la
http://www.breitbart.com/london/2016/03/24/after-brussels-attack-europe-wont-exist-in-ten-years/

144 Mark Sedgwick, Islamul si musulmanii, Editura Niculescu, Bucuresti, 2010, p. 264

145 |bidem, p. 95

119



Minoritati nationale in Europa Centrali si de Est — prezentare generala, statut, masuri,

exemple

Integrarea Tn UE este un proces complex, cu dimensiuni multiple: politice, economice,
culturale, identitare, care nu se opreste odata cu aderarea unui stat. Finalizarea negocierilor,
indeplinirea celor trei criterii stabilite, Tn 1993, de summit-ul de la Copenhaga a fost urmata, in
cazul statelor din Europa Centrala, de o perioada de adaptare efectiva la provocarile Pietei Unice
Europene si, nu in ultimul rand, la exigentele guvernantei europene.

Procesul de integrare a acestor tari In Uniunea Europeand a fost 1nsotit de un demers
legislativ privind drepturile omului si protectia minoritatilor nationale si etnice. Compatibilizarea
legislatiilor statelor central europene cu exigentele UE a fost remarcatd de Giinther Verheugen,
comisarul pentru extindere, Tn aprilie 2002, cu cateva luni nainte de Consiliul European de la
Copenhaga ( decembrie 2002), forum care a celebrat realizarea strategiei de extindere a UE spre
zece state candidate*®.

Aderarea celor 10 state, la 1 mai 2004, n-a insemnat numai integrarea a zece economii, a
zece democratii, a zece noi actori europeni ci si integrarea a numeroase nationalisme. Dezbaterile
identitare, a raporturilor intre majoritati si minoritati in aceste state, dialogul dintre institutiile
europene, nationale si institutiile minoritatilor animate de vointa de autonomie, au constituit si
constituie o problema a securitatii europene.

Tn acest studiu incercim sa prezentim si sa analizim consecintele dialogului si negocierii
dintre UE si patru tari din Europa Centrala (Cehia, Slovacia, Polonia si Ungaria) In chestiunea
protectiei minoritatilor nationale si etnice si cuantificarea lor in politici nationale.

Lucrarile occidentale asupra situatiei minoritatilor nationale si etnice din Cehia, Slovacia,
Polonia i Ungaria sunt, In general, apreciative la adresa institutiilor guvernamentale din aceste
tari.

De exemplu, Ungaria este prezentatd ca un model. Statisticile oficiale ne aratd ca 3% din
cetitenii maghiari se considerd de alti etnie decat cea maghiara'®’ ceea ce face ca problematica
minoritatilor s nu aibd o greutate importantd in decizile politice ale acestui stat. Este adevarat ca
statul maghiar a intreprins mai multe masuri pentru protejarea minoritatilor nationale, mai ales in
cea ce priveste autoguvernarea minoritatilor, ce nu trebuie inteleasd in sensul autonomiei
teritoriale. Conceptul este doar unul de ,,autonomie culturala”.

Tn Polonia, desi potrivit legii din 2005 existi mai multe minorititi nationale si etnice,
numarul acestora nu depaseste 3,26% din populatia totala a tarii care numara 38 230 000 de
locuitori 8. In acest stat, silezienii ce numara in jur de 173 000 de locuitori, pot constitui o
problema minoritard, mai ales ca unii analisti considerd cd numarul lor este mai mare decat in
statisticile oficiale.

In Cehia desi existd un numar de 9,58% minorititi, numarul fiecirei minoritati in parte
este foarte mic, probabil ca numai moravienii ce vorbesc limba ceha si romii pot cu adevarat
reprezenta o problema in raporturile stat-majoritate-minoritati.

Dintre aceste state, credem ca Slovacia poate avea cu adevarat dificultati in raporturile cu
minoritatile nationale si etnice, avand in vedere numarul important al comunitagii maghiare, desi
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dialogul politic cu partidele maghiare a condus spre un echilibru si un dialog pozitiv intre
majoritate si minoritate.

In toate cele patru state existd, insd o problema comund, integrarea populatiei rome, a
carel numar este considerat a fi mult mai mare decat in recensamintele oficiale. Toate aceste tari
au introdus legislatii speciale pentru romi, mergand de la ideea de protectie a acestora la
suventionarea unor programe menite sa contribuie la integrarea lor sociala si economica.

In Legea privind drepturile minorititilor nationale din Republica Ceha, promulgati la 10
iulie 2001, minoritatea nationald este o comunitate de cetateni ai Republicii Cehia care traiesc pe
teritoriul acestei tari si care diferd de ceilalti cetdteni prin originea lor etnicd comund, limba,
cultura si traditii, prin scopul eforturilor comune de a prezerva si dezvolta propria lor identitate, a
propriei comunititi dezvoltate de-a lungul istoriei 14°,

In Ungaria, Legea 77/1993 a stabilit ca statutul de minoritate se obtine pe baza
vechimii, cel pufin 100 de ani pe teritoriul acestui stat. Potrivit acestei legi in Ungaria sunt
recunoscute urmatoarele minoritati etnice: bulgarii, tiganii, grecii, croatii, polonezii, germanii,
armenii, rusinii, sarbii, slovacii si ucrainenii.

In proiectul de lege al minoritatilor nationale si etnice din Polonia, minoritatea nationala
este definitad ca un grup distinct de de majoritatea poloneza, ce rezideaza traditional pe teritoriul
Poloniei si este minoritar Tn comparatie cu restul cetatenilor; un astfel de grup fiind caracterizat
prin faptul ca doreste sa sustina cultura, traditiile, limba si ,,constiinta sa nationala”°,

Conditiondrile impuse de UE au influentat, fara indoiala, dialogul intre stat i minoritati
in diferite aspecte legate de apararea identitatii acestora. Am putea vorbi astazi chiar de un model
central european in acest sens, care poate fi punctul de pornire pentru politici comune europene.

Chiar daca problematicile minoritatilor sunt asemanatoare in aceste state, sunt diferente
marcate fie de ponderea minoritatilor intr-o tard sau alta fie de rolul pe care il joacd ,patriile-
mama” atat in dialogul cu statele de rezidenta cat si in temperarea sau accentuarea tendintelor
autonomiste a grupurilor minoritare.

Minoritati nationale in Europa Centrala si de Est —studiu de caz Republica Ceha

Republica Ceha

Tn 1993, Cehoslovacia s-a divizat si a dat nastere la doua noi republici: Republica Cehi si
Republica Slovaca. Republica Ceha are o suprafatda de 78 866 Kmp si numard 10 525 090
locuitori (2010-potrivit Bancii Mondiale) din care 180 000 sunt slovaci, 150 000-200 000 de
romi, sub 100 000 de polonezi, in jur de 40 000 de germani, 10 000 de unguri (din care numai
4000 recunosc aparteneta la aceasta etnie), 5000 de ucraineni, sub 5000 de rusi a caror numar a
fluctuat in functie de evenimentele istorice ( ocuparea nazista, instaurarea regimului comunist in
Cehoslovacia, disolutia regimului socialist) si un numir mai mic de bulgari, greci, etc™®. Din
punct de vedere al procentajului pe care populatiile minoritare il ocupd din totalul populatiei,
remarcam faptul cd Republica Ceha se situeaza in categoria statelor cu minoritati reprezentand
sub 10% din populatie, in aceeasi categorie inscriindu-se si Polonia sau Slovenia, in timp ce in
Slovacia si Ungaria minoritatile reprezenta intre 10-20% din populatie.

149 On Rights of Members of National Minorities and Amendment of some Acts, Tn htp://www.minelres.Iv/National
legislation/Czech/Czech Minorities_English.htm

150 politique linguistique a I’egard des minorités nationales, Pologne, 2005.

151 Czech Republik, htp://www.angelfire.com/journal/republica/czen.htm.
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Drepturile minoritdtilor nationale din Cehia sunt protejate de dreptul international, de
constitutie si de legislatia interna. >

Conform legii privind minoritatile nationale si etnice ( Minority Law ) intrata in vigoare
la 2 august 20013, o minoritate nationala este o comunitate de cetdteni ai Republicii Cehe, care
traiesc pe actualul teritoriu al Republicii Cehe, avand origine etnica comuna, impartasind limba,
cultura si traditii comune.

Desi ponderea minoritdtilor este relativ scazutd, in toate cele patru state supuse analizei,
provocdrile la adresa statului gazda sunt date de chestiunile care tin de concentrarea teritoriald a
principalelor grupuri minoritare, istoricul relatiilor inter-etnice, istoricul relatiilor dintre statul
mama si cel de rezidentd, legislatia cu privire la respectarea drepturilor minoritatilor sau agenda
statului n regiune.

Asa cum se poate constata din statistica prezentata, slovacii formeaza minoritatea cea mai
consistentd si cea care pune probabil cele mai mari probleme in raporturile stat-majoritate-
minoritate. Slovacii au venit in Boemia, in secolul al XVIllI-lea, cu scopul de a studia si au ramas
in aceasta regiune. Numarul lor a crescut dupa 1918, datorita afluxului de fortd de munca dinspre
zonele mai sdrace ale Slovaciei spre regiunile industriale din Moravia si Boemia, slovacii
stabilindu-se, indeosebi, in marile orase. Disolutia pasnica a Cehoslovaciei, In 1993, i-a gasit in
aceste regiuni, dobandind statutul de minoritate nationald. Slovacii vorbesc o limba
asemandtoare majoritarilor, cea ce permite asimilarea facila a acestora de catre cehi, in ciuda
faptului ca au scoli si publicatii subventionate de statul ceh.

O a doua minoritate este cea romd, mereu mentionata in rapoartele Comisiei Europene.
Cehia, a avut, ca de altfel toate tarile din regiunea mediand, multe dificultati legate de integrarea
acestei comunitdfi si asigurarea unui dialog eficient intre majoritari $i minoritatea romilor.
Problema rromilor din Cehia nu este un subiect nou pe agenda guvernului de la Praga. inca din
perioada cand exista Cehoslovacia rromii erau priviti ca niste paria ai societatii; pe rand, atat
statul slovac cit si cel ceh au incercat sa se descotoroseasca de acest inconvenient. Problema pare
sa reintre pe agenda de discutii odatd cu aderarea Romaniei si Bulgariei la UE, 2007, si cresterea
semnificativa a migrantilor de etnie roma din aceste doua state. In altd ordine de idei, societatea
civild si mass-media contribuie si ele la denigrarea imaginii comunitatii rrome pe plan intern si
extern.

In cadrul unei campanii condusi de ministrul de Interne, in curs de desfasurare, s-a realizat
un studiu potrivit cdruia, In Republica Cehd, care este adesea tinta atacurilor extremiste de
dreapta, traiesc aproximativ 250.000-300.000 de persoane de etnie rroma. Conform unui sondaj
efectuat de Institutul opiniei publice (STEM), pe un esantion de 2.056 de cehi in septembrie si
octombrie'®, aratd ci cehii i considerd pe rromii o comunitate ce prezinti incapacitate de
adaptare, distrug si polueazd mediul Inconjurator, sunt violenti, o sursa reala de criminalitate.
Potrivit STEM, rezultatele sugereaza ca cehii "vad rromii in calitate de straini, mai degraba decat
ca pe niste concetateni".

152 carolin  Zwilling, Minority Protection and Language Policy in the Czech Republic, 2004,
http://www6.gencat.net/llengcat/noves/hm04tardor/docs/zwilling.pdf, accesat la 29.11.2011., ora 17:28.

158 Bernd RECHEL, Minorities rights in Central and Eastern Europe, Londra: Ed. Routledge, 2009, pp. 92-99.

15 Ziarul Roméania Liberd, Maria Cocuti, Cehii considerd minoritatea rromd o sursd de criminalitate, aparut la
10.X.2010, http://www.romanialibera.ro/actualitate/mapamond/cehii-considera-minoritatea-roma-o-sursa-de-
criminalitate-209226.html, accesat la 01.12.2011., ora: 17:39.
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Bariere serioase se ridicd si in calea ocuparii legale a fortei de munca pentru populatia
rromd. Pe langd limitele impuse de nivelul relativ scazut de educatie si perfectionare, exista si
puternice prejudecati in ceea ce priveste angajarea si tratamentul aplicat la locul de munca
populatiei de etnie rroma. Majoritatea rromilor traiesc in locuinte insalubre, deseori in zone sau
asezari separate, plasate la periferia centrelor urbane, cu infrastructurd minima si in medii care de
multe ori le afecteazd sdndtatea. Mai mult, acestia sustin ca personalul medical este deseori
insensibil fata de atitudinile si traditiile lor culturale distincte.

Raporturile statului ceh cu minoritatile sale nationale au fost cuprinse, in Legea Privind
Minoritatile Nationale (Minority Low- 2 august 2001). Aceastd lege a insusit multe din normele
internationale si europene in domeniu precum cele referitoare la libertatea de exprimare a
minoritatilor, dreptul de a-si folosi limba proprie, de a perpetua cultura si religia proprie,
invatimant in limba maternd etc'®®. In spiritul acestei legi a fost constituit si Consiliul
Minoritatilor Nationale, organ consultativ, subordonat guvernului, care are in componenta sa
reprezentanti ale celor 12 minoritd{i nationale: bulgari, croati, germani, greci, maghiari, polonezi,
rromi, rusi, ruteni, serbi, slovaci, ucrainieni. **® Fiecare minoritate din cadrul acestui Consiliu isi
poate alege trei reprezentanti, iar intalnirile sunt conduse de un membru al guvernului. Rolul sau
este de a media potentialele tensiuni dintre guvern si grupurile minoritare, de a apara si promova
interesele minoritatilor.

Republica  Ceha este semnatara Conventiei-Cadru pentru Protectia Minoritatilor
Nationale(18 decembrie 1997), iar la 15 noiembrie 2006 este unul dintre statele semnatare ale
Cartei Limbilor Minoritare. Articolul 25 al Cartei garanteaza educatia in limba minoritatii la nivel
gradinita si scold secundara, dar asta doar in cazul in care minoritatea este suficient de numeroasa
incat numirul elevilor si fie suficienti pentru a creea o clasid de elevi®’ (in invitimantul
prescolar-cel putin 8 copii, invitimantul primar-minim10, gimnziu-minim 12 elevi)®®, Acest
drept este pe deplin exercitat numai in cazul polonezilor.

Recensamantul ceh din 2001 ardta ca aproximativ 10% din cetdteni se considerau non-
cehi. Dintre acestia moravii constituiau cea mai larga parte, aproximativ 380 000, dar cum acestia
nu erau un grup lingvistic nu sunt considerati o minoritate nationala in spiritul legii din 2001,

Un lucru raméne sigur: Uniunea Europeana a jucat si va juca un rol semnificativ in
dezvoltarea si in implementarea politicilor de protectie a minoritatilor din Cehia; si, mai ales, n

integrarea comunitatilor rrome in societatea ceh.'®

Minorvitati nationale in Europa Centrald si de Est —studiu de caz Slovacia
Slovacia

Slovacia este o republicd mai mica si ca suprafata (48 845 kmp) si ca numar de locuitori
fata de Cehia sau alte state central-europene. Ea numara 5,3 milioane de locuitori din care 14,3 %

155 On Rights of Members of National Minorities and Amendment of Some Acts, in http://www.minelres.Iv/National
Legislation/Cyech/Cyech Minorities English.htm.

156 | bidem.

157 Carolin  Zwilling, Minority Protection and Language Policy in the Czech Republic, 2004,
http://www6.gencat.net/llengcat/noves/hm04tardor/docs/zwilling.pdf, accesat la 29.11.2011., ora 22:28.

18 U.S. English Foundation Research, Language Research http://www.usefoundation.org/view/171, accesat la
29.11.2011, ora 23:56.

159 peter Veermesch, op.cit., p. 11.

160 Bernd RECHEL, op. cit., pp. 92-94.
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se declard de altd etnie decat cea slovacd. Recensamantul din 1991 a inregistrat 11 minoritati
nationale. Minoritatea cu ponderea cea mai mare si cu impactul cel mai consistent in raporturile
cu statul si cu majoritatea slovaca o constituie maghiarii cu 10,6%. Ei sunt urmati la o distanta
apreciabild de romi (1,6%), ucraineni si ruteni (0,3 %),

Unele statistici maghiare si occidentale vorbesc de aproximativ 700 000 de maghiari
(13,2%) si aproximativ 350000 pana la 520 000 de romi, aproximativ Tntre 6,5-9,7%%°2.

Raporturile statului slovac cu minoritatile a fost influentat, fara indoiala, de demersurile
acestei tari de aderare la NATO si integrare in UE. Un argument in acest sens este tratatul semnat
cu Ungaria, in 1995, ce a permis celor doua state nu numai sa adere la Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord ci si sd rezolve, In mare parte, chestiunea minoritatii maghiare. Raporturile
Slovaciei cu minoritatea maghiara au cunoscut dupa 1990, atat perioade de tensiune cat si de
coabitare.

Inca din 1998 Slovacia a ratificat Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale.
Astfel dupa o perioadd dominata mai mult de nationalismul specific unei tari noi, reliefat prin
lipsa unor legi referitoare la minoritatile nationale, in 1998 si mai apoi in 1999 se ajunge la
maturitate politica.

Una dintre legile importante, cu privire la drepturile minoritatilor nationale, este legea
numarul 184/1999 care prevedea ca in localitatile unde minoritatea respectiva este reprezentata de
cel putin 20% din locuitori, se poate folosi limba maternda in dialogul cu institutiile locale.
Totodatd aceasta reglementeaza posibilitatea alesilor locali de a utiliza limba materna in lucrarile
institutiilor unde sunt alesi. In ceea ce priveste inscriptionarea panourilor informative geografice
sau a placutelor cu numele de strdzi, inscriptionarea lor sau nu in limba minoritatilor nationale
este lasatd la latitudinea autoritatii locale, pe cand informatiile importante din domeniul medical
sau alte atentiondri speciale trebuie sd fie accesibile atat in limba de stat cat si in limba
minoritatilor.

Prin hotdrarea de guvern numarul 292/1999 lua fiintd Consiliul national pentru minoritéti
si grupuri etnice cu rol consultativ, de initiativa si cooperare in cadrul guvernului pentru
minoritdtile nationale. Totodatd in cadrul guvernului activeaza si Departamentul pentru
dezvoltarea minoritatii in sectorul drepturilor omului, nationalitatii si a dezvoltdrii regionale.

In 1998, coalitia guvernamentali condusa de Mikulas Dzurinda a inclus in randurile sale
si unul din cele trei partide ale maghiarilor din Slovacia, Partidul Coalitiei Maghiare, maghiarii
ocupand si postul de vicepremier responsabil cu drepturile omului si protectia minoritatilor
nationale. Rezultatul acestei coabitdri a fost legea pentru folosirea limbilor minoritatilor
promulgata la 10 julie 1999, act normativ in care se regiseau si observatiile “Inaltului Comisar
pentru Minorititile Nationale al OSCE”163,

Este interesant de comparat cazul minoritatii maghiare din Slovacia cu cea din Romania,
aceste doua tari fiind cele care au in randul populatiei procentul cel mai insemnat de cetdteni de
etnie maghiard. Astfel daca Tn Roménia expresia politicdA a minortitatii maghiare, Uniunea
Democrata a Maghiarilor din Romania, a guvernat impreund cu partidul sau alianta castigatoare a
alegerilor in aproape toate guvernele formate de la cdderea regimului comunist pana in prezent, in

161 Slovakia-Quick Facts, htp//www.countryreports.org/country.asp?countryid=218&Name=Slovakia

162 Farimah Daftary, Gal Kinga,”The New Slovak Language:Internal and External Politics ?”’, WorkingPaper, No.8,
European Centre for Minority Issues, 2000, Tn htp//www.ciaonet.org/wps/daf04/daf04.pdf

183 Michael, J. Kopanic, “The New Minority Language Law in Slovakia”, in http://www.ce-
review.org/99/2/kopanic2.html
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Slovacia partidul reprezentativ al minoritatii maghiare, Partidul Coalititiei Maghiare, a fost la
guvernare in douid randuri, ciclul 1998-2002 si 2002-2006.1%* Se observi astfel o deschidere a
societdtii civile si a mediului politic catre formatiunile politice ale grupurilor minoritare.

O aparitie noud pe scena politica slovaca este partidul Most-Hid (pod in maghiara si
slovacd), un partid hibrid alcatuit atat din maghiari cat si din slovaci. Acesta a reusit sa castige
electoratul maghiar dar si o parte a electoratului slovac, adunand peste 11 procente la alegerile
din 2010. Astfel a reusit sa intre la guvernare, avand un program politic bazat pe dreptate sociala,
drepturi pentru minorititi si o mai buni utilizare a banului public®® Aceasi constructie politici
pare sa fi gasit acel liant necesar pentru a apropia comunitatile de maghiari si slovaci, spre un
viitor prosper pentru ambele grupuri.

Aceasta forma de participare politicd a fost sprijinitd si Incurajatd de forumurile Uniunii
Europene, ceea ce justificd larga raspandire a sistemului'®®. Efectele benefice ale acestei politici
sunt mai degraba presupuse decat documentate, in foarte pufine cazuri existand o evaluare a
participarii partidelor minoritare la guvernare®®’.

Un moment de tensiune intre populatia majoritara (cu precadere in randul mediului politic
slovac)si minoritatea maghiara a fost creat de legea cu privire la dobandirea cetateniei maghiare
de catre etnicii din alte tari decat Ungaria. Dacd ar fi s facem o paraleld cu Romania, unde
aceasta lege intratd in vigoare la 1 ianuarie 2011 nu a starnit mari valuri (si datorita faptului ca
UDMR se gaseste la guvernare), in Slovacia, in acelasi timp, Parlamentul a promulgat o lege care
prevede pierderea cetiteniei in cazul acceptarii alteia. In Slovacia aceasta lege a fost privita ca o
problema de securitate poate si pentru faptului ca ar putea naste pasiuni care trec de spectrul
rational. Astfel sudul Slovaciei ar fi putut deveni o regiune populatd mai mult de cetateni
maghiari decat de catre slovaci, indreptatind sprijinul si ajutorul pe care Ungaria 1-ar fi dat. Totusi
aceste sentimente par a fi absurde in situatia politica de astazi, cand ambele tari sunt membre cu
drepturi depline ale Uniunii Europene si fac parte amandoud din spatiul de libera circulatie
Schengen.

Minoritati nationale in Europa Centrala si de Est —studiu de caz Polonia

Polonia

Conform recensamantului din 2002, 1,23 % din populatia Poloniei se declara ca
apartinand minoritatilor nationale sau etnice din care 147 094 erau germani, 47 640 bielarusi, 27
172 ucraineni, 12 731 romi'®® s.a. Conform aceluiasi recensimant, 97,8% au declarat ci acasa
vorbesc limba poloneza.

164 http://www.mkp.sk/eng/index.php?option=com_content&task=view&id=14&Itemid=40 1 pagini, accesat la
15.01.2011.

165 programul politic al Most-Hid http://www.most-hid.sk/content/programme-party-most-hid

186 James Hughes, Gwendolyn Sasse: ,,Monitoring the Monitors: EU Enlargement Conditionality and Minority
Protection in the CEECs”, in Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 2003.

167 Vezi Monica Robotin, Levent Salat, (eds.): A New Balance: Democracy and Minorities in Post-Communist
Europe, Budapest: LGI, 2003; Zoltan Kantor, Nandor Bardi: “The Democratic Alliance of Hungarians in Romania
(DAHR) in the Government of Romania from 1996 to 2000”, in Regio, 2003.

168 Republic of Poland-Ministry of Interior and Administration, 2005.
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Situatia minoritatilor nationale din Polonia a cunoscut o imbunatatire odatd cu venirea la
putere a lui Lech Walessa si Tadeusz Mazowiecki, care declarau, la sfarsitul anilor’80, ca
minorititile nationale trebuiau si se simti in Polonia “acasa’*®°.

In 1989, a fost constituit si recunoscut un Comitet al Minoritdtilor Etnice si Nationale.
Potrivit noii legi adoptate in acelasi an, minoritatile puteau sa-si constituie organizatii pe principii
etnice. Legislatia Tn domeniul educatiei din anii 1991-1992 continea, de asemenea, prevederi
privind organizarea de clase in limbile minoritatilor.

Drepturile privind egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii, accesul egal la serviciile
publice, dreptul de a depune plangeri contra discriminarilor la un Tribunal Constitutional au fost
asigurate prin Constitutia poloneza din 1997. Minoritatile se bucura, de asemenea, de dreptul de a
invata, de a avea publicatii si de a folosi limba materna in administratie. Desi s-a straduit sa-si
compatibilizeze legislatia cu normele internationale privind protectia minoritatilor nationale,
Polonia n-a adoptat o lege a minoritatilor nationale decat in 2005.

Proiectele legislative propuse, incepand cu 1998, de Comitetul Minoritatilor Etnice si
Nationale au fost rand pe rand respinse de parlamentele si guvernele poloneze din perioada
mentionata.

Propunerile minoritatilor contineau prevederi indreptate contra discrimindrii si asimilarii.
Ele mergeau in directia instituirii unui Consiliu al Afacerilor Minoritatilor Nationale, responsabil
cu implementarea politicilor in domeniu, precum utililizarea crescanda a limbii minoritare in
sfera publica in zonele locuite de un grup minoritar consistent. Guvernul a respins proiectul
Comitetului Minoritatilor, Tn mai 2002, motivind cd acesta nu raspunde unor probleme
fundamentale precum specificarea criteriilor de aparteneta la o minoritate nationala sau etnica sau
conditiile necesare pentru a fi activate prevederile de protectie a minoritatilor privind utilizarea
limbii grupului minoritar.

Ca sa arate preocuparea pentru protectia minoritatilor, guvernul polonez si-a manifestat
interesul pentru un program tintd destinat romilor. Acest program avea in vedere conservarea
identitatii romilor prin promovarea culturii acestora. Erau prevdzute, de asemenea, masuri de
integrare sociala, acces la educatie si servicii medicale.

O lege a minoritdtilor in Polonia ( The Regional Language, National and Ethnic
Minorities Act), a fost adoptatd dupd aderarea acestei tari la Uniunea Europeana, in 2005. Tn
cadrul ei, minoritatea nationala este definitd drept un grup numeros care luptd pentru a-si pastra
limba, cultura si traditiile. Pentru a fi o minoritate nationald acel grup face parte de o anumita
natiune-mami, organizatd intru-un stat propriu.l’® Aceasta a recunoscut noud minorititi
nationale: bielorusii, cehii, lituanienii, germanii, armenii, rusii, slovacii, ucrainenii, evreii $i patru
minoritati etnice: karaitii, lemkosi, romii si tatarii. De asemenea, legea a introdus si o categorie
distincta, cea de limba regionala, kasuba, grupul kasub fiind calificat de o comisie parlamentara
ca fiind un grup lingvistic distinct.

Dezvoltarea complicata si anevoioasa a politicilor cu privire la minoritatile din Polonia
din ultimul deceniu, se datoreaza anumitor factori, respectiv”lzmostenirea celui de-al doilea
Razboi Mondial si a comunismului; complexitatea actiunilor activiste ale minoritatilor sau

169 peter Vermeersch, op.cit., p. 19.

170 The Regional Language, National and Ethnic Minorities Act, Cap. 1, Art. 2, alin.1.
"1 Bernd RECHEL, op. cit. , p. 168.
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evaluarea strictd a UE in ceea ce priveste progresul Poloniei in domeniul protectiei minoritatilor
in perioada anterioara extinderii, precum si rolul altor actori internationali.

Potrivit noii legi, membrii individuali ai minoritatilor au dreptul sa-si scrie numele propriu
si prenumele conform ortografiei propriei limbi si sa-1 utilizeze ca atare n viata publica si privata.
La nivelul unitatilor adimnistrative locale, minoritatile au dreptul sa-si utilizeze limba materna in
oficiile publice si in denumirea localitatilor, daca constituie 20% din populatia acelei unitati, cu
exceptia denumirilor folosite de Germania Nazistd si Uniunea Sovieticd intre 1933-1945.
Totodatd, minoritatile se bucurd de sustinerea autoritatilor in cea ce priveste viata culturala,
educationald, inclusiv prin intermediu unor subsidii. . O parte importanta a legii face referire la
infiintarea unei Comisie Comuna a Guvernului si a Minoritatilor Nationale si Etnice(subordonata
prim-ministrului), desemnatd sa functioneze ca principal corp consultativ al guvernului pe
probleme ale minoritatilor incluzand si reprezentanti ai minoritatilor.

Sprijinul statului fatd de minoritati s-a realizat si indirect prin politicile privind utilizarea
limbilor minoritare in spatiul public, educatie, gradul de descentralizare, sistemul de partide sau
sistemul electoral. Polonia a optat, in cazul minoritatilor, pentru neaplicarea pragului electoral (de
5%), stimuland reprezentarea la nivel central. In alte state din regiune, cum ar fi Roméania sau
Slovenia, exista locuri rezervate in Parlament pentru minoritati, dacad formatiunile lor nu ating
pragul electoral de 5%. Alte state din regiune au facut un pas mult mai mare, dezvoltand auto-
guvernari minoritare, permitand astfel minoritdtilor nu doar participarea la luarea deciziilor, ci
posibilitatea de control asupra vietii proprii (exemplu Ungaria).

Minorvitdti nationale in Europa Centrala si de Est —studiu de caz Ungaria

Ungaria

Ungaria are o populatie de 10 008 73 de locuitori(potrivit unui raport al Bancii Mondiale
din 2010) din care 314 059 (3,04%) de locuitori apartin minoritatilor nationale. In cadrul
acestora 190 046 sunt romi, 62 233 germani, 17 692 slovaci, 15 620 croati, 7995 romani'’? .

In literatura de referinta privind drepturile minorititilor, Ungaria a fost dati ca exemplu
pozitiv. Peter Vermeersch considera ca in aceasta tara, procesul legislativ al formarii grupurilor
de interese pe baze etnice a Inceput in ultima parte a anilor’80, perioada in care statul maghiar a
cunoscut si transformiri politice si economice importante’?,

Primele masuri legislative au fost luate, in decembrie 1988 si ianuarie 1989, cand a fost
adoptata legislatia privind dreptul la asociere si reuniune. Acest demers a continuat, in octombrie
1989, prin adoptarea unui amendament la Constitutia maghiara (Amendamentul No. XXXI,
1989). Potrivit acestui amendament, minoritdtile se bucurau de dreptul la cultura, religie si
posibilitatea utilizarii limbii materne. De asemenea, articolul 68 din Constitutia din 1990, a
subliniat faptul cd minoritatile etice si nationale de pe teritoriul Ungariei erau parte constitutivd a
statului maghiar (paragraph 1). Se stipula, totodatd, ca minoritatile etnice si nationale se bucurau
de de dreptul de a fi reprezentate politic, de a forma corpuri nationale si locale pentru
autoguvernare (paragraph 4). Noua Constitutic prevedea si introducerea unui comisar
parlamentar pentru drepturile minoritatilor etnice si nationale ( Art. 32 B, pargraph 2) precum si
institutia Avocatului Poporului. Toate aceste schimbari legislative au condus, in 1993, la

172 Kzponti Statisztikai Hivatal 2002.
173 peter Vermeersch, op.cit., p.12.
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promulgarea unei Legi a Minoritatilor. Aceasta a adus completari cu privire la drepturile
minoritagilor, mai ales cele cu privire la alegerea reprezentantilor in Parlament si la educatia in
limba materna. Pe langd cele 4 nationalitdti recunoscute inainte de 1993 precum germanii,
slovacii, romanii si slavii de sud ( pentru a fi recunoscute ca nationalitati grupurile etnice trebuiau
sd aiba un numar de 10000 de membri), legea a recunoscut inca 9 etnii. Criteriul recunoasterii se
baza pe vechimea etniei pe teritoriul Ungariei, minimum 100 de ani. Legea a facut posibila
autoguvernarile minoritare pe criterii culturale, minoritatile putdnd utiliza simbolistica lor
identitara alaturi de cea oficiala.

Trebuie sa precizam ca desi raportul stat-majoritate-minoritate in Ungaria nu are aceeasi
complexitate ca in tarile vecine acesteia, precum in Romania si Slovacia, ea ramane un etalon
european pentru rezolvarea chestiunii minoritatilor.

Elementul de noutate adus de Ungaria este reprezentat de sistemul auto-guvernarilor
minoritatilor. Acest sistem prevede posibilitatea infiintarii acestora la doua nivele ale
administratiei locale: fie in cadrul organelor administratiei locale, fie in organizatii independente
pe langa autoritatile locale. Rolul auto-guvernarilor este de reprezentare a minoritatilor si de
promovare a intereselor propriei comunitati in relatie cu autoritatile publice.

Auto-governarile pot lua unele decizii la nivel local, cum ar fi infiintarea de institutii de
invatamant sau mass media, afisarea de insemne si denumiri specifice comunitatii. De asemenea,
pot interveni in elaborarea materialelor pentru invatamant destinate minoritatilor. Au un cuvant
de spus in formularea legislatiei privind protectia monumentelor istorice, deci au drept de veto in
probleme de invitimant la nivel local, mass media, utilizarea colectivi a limbii,}"* etc

Una dintre problemele semnalate in ceea ce priveste implementarea acestei politici este
faptul ca, datorita sistemului de votare, formarea autoguvernarilor poate deveni o nisa pentru o
forma pervertita a procesului reprezentativ: cea de etno-business.

Spre deosebire de sistemul maghiar, in Croatia, legislatia prevede formarea de consilii ale
minoritatilor, atat la nivel national, cat si local, municipal. La nivel local, aceste consilii pot
forma guverniminte autonome, cu rol consultativ, acolo unde populatia depaseste 15%*".

Credem, insd, ca exemplul Ungariei nu este cel mai convingator in problematica
minoritatilor. Izbucnirea unor conflicte interetnice pe teritoriul acestui stat este aproape
imposibila, avand in vedere numarul mic al minoritatilor etnice sau nationale.

Singura problema o ridicd minoritatea roma, care insd se bucurd de o lege speciald, pe
care statul maghiar a adoptat-o la recomandarea Consiliului Europei si al Uniunii Europene.'’® Tn
ultimii ani Fundatia Soros si alte organizatii de profil au initiat programe de integrare sociald a
minoritatii rome, accesul lor la educatie, cultura, servicii medicale si sociale de calitate.

Incercarile Ungariei de stabili un statut al maghiarilor de peste granita, pe langa faptul ca
intra in contradictie cu legislatia europeana si internationald ( vezi Comisia Europeana pentru
Democratie si Drept-Venetia) poate fi sursi de conflict in tirile vecine'’” . Recomandirile

174 Ferenc Eiler and Nora Kovécs: ,,Minority Self-Governments in Hungary” in Kinga Gal (ed.): Minority
Governance in Europe, Budapest: LGI, 2003.

1Monica Caluser, “Regimul drepturilor minorittilor in Europa Centrald si de Est” in Levente Salat (coord),
Politici de integrare a minoritdtilor nationale din Romdnia. Aspecte legale si institutionale intr-o perspectivd
comparatd, CRDE, Cluj-Napoca,2008, p.43

176 peter Vermeersch, op.cit., p.11.

17 Kéantor Zoltan, ,Legea statutului si Comisia de la Venetia: reflectii asupra protectiei minoritdtilor”, in
http//www.provincia.ro/cikk_roman/c000354.html; Martin Brusis, “The European Union and Interethnic Power-
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Comisiei de la Venetia privind respectarea suveranitafii teritoriale a statelor si a tratatelor
incheiate este un avertisment pentru Ungaria.

,Patria-mama” poate doar sa ofere spriin cultural si educational coetnicilor sai din alte
tari, fara a incalca drepturile suverane ale statelor de rezidenta.

Concluzii

Politicile privind apararea drepturilor omului si protectia minoritatilor nationale in cele
patru state central europene au fost influentate de politicile Uniunii Europene in domeniu si ale
celorlalte organizatii europene precum Consiliul Europei si OSCE. Se poate observa ca aceste
state au adoptat masuri legislative privind protectia minoritatilor imediat dupd semnarea
Tratatului de la Maastricht(1992), masuri si politici amplificate dupa depunerea cererilor de
aderare la UE.

Nu se poate cuantifica in ce masurd legislatia de protectie a minoritafilor nationale si
etnice este rezultanta proceselor democratice din aceste tari demarat odata cu disolutia
regimurilor comuniste, dar cu siguranta criteriile de la Copenhaga, conditionarile pe care acestea
le-au introdus cu privire la aderarea Ungariei, Poloniei, Slovaciei si Cehiei la UE si
monitorizarea lor de institutiile europene, indeosebi de Comisia Europeand, au jucat un rol
determinant 1n politicile privind apararea drepturilor minoritatilor.

Adoptarea unor legislatii nationale in domeniul sus amintit a avut la baza, in multe cazuri,
principiul autonomiei culturale, necesar conservarii identitatii minoritatilor, ceea ce a facut ca
cele patru state sa participe inca inainte de aderare la logica guvernatei multinivel din Uniunea
Europeana, a carui pivot il constituie principiul subsidiaritatii.

Putem concluziona in acest caz ca legislatia privind minoritatile a avut efect si asupra
dezbaterilor privind procesul de decizie in UE si mai mult afirmarea unor institutii regionale si
locale in procesul decizional din aceste state este consecinta dialogului eficient intre institutiile
guvernamentale si cele locale, intre acestea si societatea civila.

O abordare comprehensiva a protectiei minoritatilor trebuie sa includa legislatie, institutii
si politici specializate pentru a asigura atat protectia impotriva discrimindrii cat §i promovarea
identitatii minoritatilor.

Nu exista in acest moment un acquis comunitar privind protectia minoritatilor nationale, o
definitie general acceptatd privind minoritatile, precum nu existd politici comune a statelor
membre ( vechii i noii venifi) privind aceastd problematica.

Documentele UE in acest domeniu sunt influentate de cadrul normativ al Consiliului
Europei si a altor organizatii internationale. Ele contin principii privind apdrarea impotriva
discriminarii si diferentelor pe criterii etnice, religioase sau lingvistice, dar numai statele
candidate au fost monitorizate in acest sens, ceea ce i-a facut pe unii analisti sa critice ,,dublu
standard” european in chestiunea minoritatilor.

Cu toate acestea conditiondrile impuse de UE au contribuit in statele central europene la
respectul acestora fata de legislatia in domeniu, la un dialog permanent, coperare si sustinere
reciproca privind integrarea lor in structurile euroatlantice.

sharing Arrangements in Accession Countriess”, in Journal on Ethnopolitics and Minority Issues, Issues 1/ 2003, p.
3.
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In final, credem ca problema minoritatilor In UE, in general si in cele patru state, in
particular, va continua sa ramana pe agendele nationale si europene, iar orice exagerare fie in
directia minimizarii drepturilor minoritatilor sau in directia accentudrii autonomiei si izolarii
acestora va conduce la tensiuni, chiar daca aceste state sunt membre ale UE si ale NATO.

Tema 5: Minorititile etnice si nationale in Roméania

Istoria Romaniei este marcatd de o permanentd interactiune Intre civilizatia autohtona si
exponentii unor fluxuri igratorii timpurii §i ulterior ai unor popoare si civilizatii care au influentat
intr-o mare masura evolutia societatii, complexitatea comunitatilor. Fara a face exceptie fata de
alte state Central si Este Europene, societatea romaneasca este o societate multiculturala la
nivelul careia evolutiile istorice de care aminteam au dus la existenta si recunoasterea in prezent a
doudzeci de comunitati ale minoritatilor nationale, fara a include aici noile minorita{i reprezentate
de grupuri etnice porvenite din China sau din statele arabe.

Structura etnicd a populatiei Romaniei releva faptul ca ponderea romanilor, populatia
majoritara, a ramas aceeasi ca si la recensamantul din 1992, fiind de 89,5% din totalul populatiei.
La recensamantul din 2002, 91% din populatia tarii s-a declarat de limba maternd romana.
Conform datelor de la Recensamantul din 2011, 88,65 s-au declarat romani, urmati de 6,5%
maghiari, 3,25 romi si alte minoritati: ucrainieni, germani, rusi-lipoveni, si tatari. Numarul
persoanelor care nu au dorit sa 1si declare etnia sau nu erau prezente este de 0,3% din populatia
stabila a tarii.

Romania are o istorie indelungata a convietuirii multietnice si multiculturale. Problema
minoritatilor nationale devine o chestiune importantd dupa Primul Razboi Mondial, odatd cu
crearea unor state nationale noi, printre care si Romania._Importante modificari In structura etnica
au avut loc dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Noile provincii alipite aveau importante
populatii de origine etnicd maghiard, germana, evreiasca, ucraineand, care se adaugau populatiei
de origine roma, tatara sau turca deja existente.

Studiul evolutiei problematicii minoritatilor nationale din tara noastrd releva existenta a
patru perioade distincte de abordare a acesteia, fiecare din aceste etape marcate de anumite

specificitati si evolutii, influentate, la randul lor de factorii politici si sociali ai vremii.

In mod concret, problema minorititilor a fost pentru prima oara ridicata la Congresul de la
Berlin din 1878, atunci cand, printre alte prevederi si obligatii s-au impus Romaniei extinderea
drepturilor confesionale la everi si musulmani, precum si acordarea cetateniei acestor categorii de
populatie. Perioada corespunde constientizarii, la nivelul continentului nostru, a identitatii
culturale si nationale, masura impusa fiind de natura a garanta protejarea specificului categoriilor
sociale avute in vedere. Cu toate acestea, evident masurile aveau in vedere criteriile religioase
care conduceau la existenta unorspecificitati importante in cadrul comunitdtilor, adesea
caracterizate de intoleranta.

Situatia minoritatilor nationale in Romdnia in perioada interbelica;
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A doua perioada corespunde perioadei interbelice si isi are originile in Tratatul de pace de
la Paris, 1919. Romania s-a angajat in primul razboi mondial pentru a dobandi Transilvania,
locuita in majoritate de romani, asa arati si statisticile maghiare din 1910178,

Realizarea acestui deziderat de scoatere a populatiei romanesti de sub suveranitatea
Austro-Ungariei implica si trecerea unor comunitafi maghiare, germane, evreiesti etc. sub
autoritatea statului roman. in cadrul Conferintei de pace de la Paris s-a ridicat problema protectiei
minoritatilor nationale, justificarea includerii in dezbatereatratatului de pace a acestei probleme
fiind aceea cd "noile state formate sau reintregite din rasaritul Europei au multe minoritdti in
cadrul lor datorita factorilor istorici si este normal ca ele sa fie protejate”. Conform Tratatelor de
Pace din 1919-1920, Romania trebuia sa acorde egalitate tuturor cetatenilor sai, indiferent de
etnie sau de plasament geografic in noul sau teritoriu. Mai mult decat atat, statul roman a semnat
si tratatele de protectie a minoritatilor (decembrie 1919), desi anterior reprezentantul sau I.I.C.
Bratianu refuzase acest lucru, motivand incalcarea principiului egalitafii suverane a statului. Asa
se explica de ce Romania a ratificat tratatul semnat in decembrie 1919, abia n toamna lui 1921.

Prin tratatele semnate, Romania se angaja sa acorde minoritatilor etnice drepturi speciale
printre care: dreptul de optiune (art. 4, 5), dreptul de a uza liber de limba lor materna nu numai in
relatiile private ci §i In comert, reuniunile publice, adunarile culturale, presa si publicatii de orice
fel, tribunale, scoli primare (art. 8, 9), posibilitatea de a primi o parte din buget (art. 10) si
autonomia scolari si religioasd pentru comunitatile de secui si saxoni din Transilvania (art. 11)7°,

Conform datelor statistice din 1919, structura etnica in Transilvania cuprindea 57,12%
romani, 26,46% maghiari, 9,87% germani, 3,28% evrei si 3,27% alte nationalitati*eC.

In afara de maghiari, toate celelalte minorititi cunoscusera situatia de minoritar. Chiar si
germanii din Transilvania si Banat isi construisera identitatea, mai ales dupa 1867, ca
nationalitate diferitd de majoritatea maghiard. Mai mult decat atat, reprezentantii acestor
minoritati acceptasera cu unele conditii integrarea in noul stat dupa 1918. Problema in jurul
cireia se va centra chestiunea minorititilor in Transilvania va fi cea maghiard. In timpul
dualismului maghiarii experimentasera conceptul de natiune etnolingvisticd, bazandu-se pe
suprematia politicd i economicd. Ruptura nationala produsa in 1918 a generat o crizd identitara,
exprimatd sugestiv de episcopul Sandor Makkai in cartea sa, intitulatd ,Nem lehet” (Nu se
poate)*el,

Procesul constructiei noii identitati la maghiarii din Romania a fost marcat de o ruptura
psihologicd puternic resimgitda de comunitate, si exprimatd nu de putine ori prin refuzul de
integrare in noua arhitectura statala.

Reprezentantii acestei comunitati nu precupetesc nici un efort pentru a trimite proteste atat
Conferintei de Pace, cat mai ales Societdfii Natiunilor. Elementele conducatoare maghiare sunt,
in acelasi timp, in stransd legaturd cu guvernul de la Budapesta, care nutrea sentimente de
revangd. Atitudinea guvernului ungar complica si mai mult situatia In care se gdsea statul roman,

178 A se vedea Bolovan, Sorina and loan, Studies on the Historical Demography of Romania, Cluj-Napoca, Center for
Transylvanian Studies, The Romanian Cultural Foundation, Cluj-Napoca, 1992, pp. 33-45

179 A se vedea Tratatul de Pace intre Puterile Aliate si Asociate, pe de o parte, si Austria, in Ioan Scurtu si Liviu
Boar, op. cit., pp. 169-171.

180 |bidem., p. 8

181 Kiss, Csaba G., Europa Centrald, Natiuni, Minoritdti, Pesti Szalon, Kriterion, 1993, p. 176.
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caruia ,,li revenea sarcina, ingratd si arzatoare, de a adapta institutiile vechiului stat roman la
situatia noud creatd prin incorporarea de teritorii intinse”82,

Lipsa unei bune comunicari intre autoritatile centrale si cele locale complica si mai mult
raporturile intre stat si minoritati. Acestea denuntd, in diferite petitii, politica scolarda si
economica, considerata discriminatoare pentru situatia lor, in ciuda faptului ca Romania doreste o
modernizare atat a invatdmantului, cat si o mai judicioasa repartitie a proprietatii. Legea speciala
privind reforma agrara pentru Transilvania este mai defavorabild proprietarilor decat in Vechiul
Regat!®®. Cum cea mai mare parte a pimantului se giisea in proprietatea aristocratiei maghiare,
comunitatea din care facea parte aceasta se considera nedreptatitd, acuzand scopul national in
care a fost facuta aceasta.

In anii ‘20 comunitatea maghiard a solicitat protectia internationald contra masurilor
administrative luate de autoritatile romane. La unele proteste s-a asociat si minoritatea germana,
care contesta aplicarea legilor si decretelor care nu respectau egalitatea de tratament garantata de
tratate. Numeroase plangeri au fost adresate Ligii Natiunilor, cel mai adesea prin intermediul
guvernului ungar, dar de asemenea si prin intermediul unor asociatii internationale cu caracter
confesional ca: Alianta Presbiteriand Generald din Scotia, Alianta Universald a Bisericilor
Unitariene Americane etc',

Confruntarile juridice care au avut loc in cadrul Societatii Natiunilor, in presa
internationala, maghiard si romana, au fost preluate si de dezbaterile de idei reflectate in diferite
istoriografii, atat in perioada la care facem referire, cat si pe tot parcursul secolului al XX-lea.

Rezolutia Adunarii Nationale de la Alba-lulia (1 decembrie 1918), prevedea printre
principiile fundamentale ale noului stat roman: ,.deplina libertate nationala pentru toate
popoarele conlocuitoare™.

Constituitia din 28 martie 1923, asuma, in art. 7 ,cd ,,deosebirea de credinte religioase si
confesiuni, de origine etnica si de limba, nu constituie Tn Romania o piedica spre a dobandi
drepturile civile si politice si a le exercita”, iar art. 5, 8,22, 28,29,64,108,109, reiterau in diferite
forme, victoria principiului egalitatii asupra diferentelot nationale, confesionale sau de origine
etnica.

Constitutia din 1923 stabilea: Art. 5 o clauza de nediscriminare, afirmand ca ,,romanii, fara
deosebire de origine etnica, de limba sau de religie, se bucurd de libertatea constiintei, de
libertatea invatamantului, de libertatea presei, de libertatea intrunirilor, de libertatea de asociatie
si de toate drepturile si libertdtile stabilite prin legi”. Conform prevederilor Art. 7 si 8 .,
deosebirea de credinte religioase si confesiuni, de origine etnica si de limba, nu constituie in
Romania o piedicd spre a dobandi drepturile civile si politice si a le exercita; ,,to{i romanii, fara
deosebire de origine etnicd, de limba sau de religie, sunt egali inaintea legii i datori a contribui
fara deosebire la darile si sarcinile publice”. Articolul 72 prevede ca sunt senatori de drept ,,
liderii confesiunilor recunoscute de stat, cate unul de fiecare confesiune, intrucat sunt alesi sau
numifi conform legilor tarii si reprezintd un numar de peste 200 000 de credinciosi, precum si
reprezentantul superior religios al musulmanilor din Regat”.

182 Azcarate, Pablo de, op. cit., p. 34
183 |bidem.
184 Mouton, Renee-Marie, op. cit., p. 19
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Alte legi din aceasta perioada: Legea invatamantului din 24 iulie 1924, Legea privind
invatamantul privat, 22 decembrie 1925.

Constitutia autoritard din 27 februarie 1938 repeta ca ,,toti cetatenii romani, fara deosebire de
origine etnica si credinta religioasa, sunt egali inaintea legii”. (art.5)

Dupa 1918, intre frontierele Romaniei Mari existau aprx 17% maghiari, 4,4% germani, 3,2 %
evrei, 2,9% rusi, 1,7% romi. Minoritatile nationale constituiau circa 29% din Intreaga populatie.
Populatia maghiara a scazut constant dupa alipirea Transilvanicila Romania, pana astazi. Tratatul
de la Trianon a determinat plecarea primului val important de maghiari. Scaderea numarului de
vorbitori de limba maghiara intr 1909 si 1930 a fost de cca 100.000 de persoane. Aceastd scadere
are mai multe explicatii, inclusiv prin trecerea copiilor de evrei si svabi din categoria vorbitorilor
de limba maghiara in categoria celor vorbitori de limba romana. Alte cauze au fost emigrarea
voluntara, dar si politicile guvernelor de la Bucuresti.

Intre cele 2 rizboaie mondiale a avut loc:

e colonizarea granitei cu Ungaria cu populatie romaneasca, printr-un program al guvernului.
Aceste politici reflectau si frustrarea pentru statutul de natiune inferioara a romanilor din
Transilvania anterioara Romaniei Mari, preocuparile fatd de iredentismul maghiar,

e 1n ceea ce priveste preocuparea pentru populatia musulmana din Dobrogea, grija pentru
pastrarea echilibrului de populatie din zona.

e Guvernul roman a inchis sau a desfiintat scolile, ziarele si institutiile culturale ale
ucrainienilor. S-a interzis utilizarea limbii ucrainene in domeniul public. Incalcarea noii
legislatii determina interventia politiei. Ucrainienii au fost denumiti ,,romanii care si-au
uitat limba materna”

e Bulgarii au suferit un tratament asimilatoriu, prin inchiderea sau demolarea scolilor,
bisericilor, centrelor de cultura si de arta.

e Evreil au primit, in anii’20, o serie de drepturi negate anterior, conform obligatiilor
Tratatului de la Paris, urmata apoi in anii’30 de améanarea reformelor in acest domeniu si
amplificarea persecutiei, pana la pogromurile si crimele din perioada Holocaustului 1940-
1943.

Situatia minoritatilor nationale in Romdnia in perioada comunista;

Legea Nr. 86 din 6 februarie 1945 privind statutul nationalitatilor minoritare este un izvor
de drept pentru protectia minoritatilor din acea perioada: Afirmd clauza generala de
nediscriminare in Art.1; Art. 2 interzice cercetarea originii etnice a cetatenilor romani, in vederea
stabilirii situatiei lor juridice; Art. 4 — ,.cetatenii romdni apartindnd unor nationalitdti de alta

limba, rasa sau religie, decat cea romdna, se vor bucura de acelasi tratament si de aceleagsi
garantii ca i ceilalti cetateni romani. Ingradirea, directa sau indirecta a drepturilor cetatenilor,
sau invers, de privilegii, directe sau indirecte, pentru cetateni, pe temeiul rasei, religiei sau
nationalitatii lor, precum §i orice actiune de ura pe motiv de rasa, religie sau nationalitate, se
pedepsesc de lege”.

Art. 5 vorbeste despre libertatea oricarei persoane de a-si stabili singurd limba maternd sau
nationalitatea. Desi legea stabilea drept unicd limba oficiald limba romana, limba materna a
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minoritatilor putea fi folositd in raporturile oficiale cu statul sau in relatiile cu al{i membrii ai
comunitatii minoritare.

In circumscriptiile in care, potrivit ultimului recensamant, cel putin 30% din locuitori avea
limba materna alta decat romana , cetdtenii se putea adresa justitiei sau administratiei publice in
limba materna, iar magistrafii si functionarii publici trebuiau sd cunoascd si aceastd limba.
Potrivit Art. 15 in aceste localitati, numele de strazi era necesar sa fie indicat si in limba
populatiei de alta origine etnica decat cea romana.

In ceea ce priveste invatamantul in limba materna, statul se obliga sa acorde acelasi statut
juridic, precum scolilor cu predare in limba romana, scolilor confesionale, particulare sau publice,
care desfasoara cursuri si in ala limba decat cea oficiald. Legea stabilea, in Art. 20, ca la toate
examenele inclusiv bacalaureatul, sustinute de persoane de alta nationalitate, elevii trebuiau sa fie
examinati in limba in care li s-au predat materiile, in afard de cazul in care acestia cereau ca
examenele sa se desfasoare in limba romana.

Legea 86, din 6 februarie 1945, dispunea ca la Facultatea de Drept si cea de Litere si
Filosofie de la Universitatea din Cluj sa se infiinteze catedre cu limba de predare maghiara si

germana, dupd necesitati, avand in vedere numarul studentilor respectivi. (Chirita, Sandulescu,
2008, p.53).

A treia perioada 1n evolutia problematicii minoritatilor nationale corespunde perioadei
cuprinsd Intre 1947, instaurarea regimului comunist in Romania si dureaza pana la Revolutia din
1989. Aceasta perioada este marcata de o serie de evolutii externe cu impact deosebit asupra
situatiei minoritatilor nationale.

Prin cedarea Basarabiei — ocuparea ei de catre Uniunea Sovietica- si in urma miscarilor de
populatie din timpul razboiului s-a produs o reducere a diversitatii multietnice a Romaniei. Intre
1947 si anii’90 , importantele comunitati ale germanilor si evreilor au parasit in cea mai mare

parte tara, alungati practic de regimul comunist.

Conform recensamantului din 2002 sunt in Romania 19 minoritati nationale recunoscute
oficial. Dupa alegerile generale din 2000, au mai intrat in Parlamentul Romaniei reprezentantii a
doua etnii, considerate de unii lideri ai minoritatilor nationale a fi constructii artificiale,

macedonenii slavi si rutenii.

In 1945 a fost adoptat Statutul Nationalitatilor, care cuprindea noua viziune a Romaniei
asupra drepturilor minoritatilor nationale: tribunalele si judecatoriile care aveau competentd
asupra unei circumscriptit judecatoresti cu peste 30% dintre locuitori minoritari, urmau sa

foloseasca, la cerere, limba maternd; presa putea folosi limba minoritard n unitatile
adminsitrative unde minoritatile depaseau proportia de 30%.; statul roméan asigura invatdmantul
in limba materna in scolile de stat primare, secundare si superioare. La examen, limba folosita era
cea de predare.

La sfarsitul anilor’40, si in deceniul urmator, maghiarii au beneficiat de masuri specifice,
inclusiv prin crearea Regiunii Autonome Maghiare. Ceangdaii din Moldova au putut invata limba
maghiara, iar Tn biserica lor (catolicd) s-a revenit la slujba in aceasta limba.
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Evreii au fost masiv integrati in sistemul institutiilor publice. Alte minoritati au fost incurajate
sd revina la manifestarile identitare.

In toate localitatile unde locuiau ucrainieni (peste 100) au fost infiintate scoli elementare in
care invatdmantul se desfasura in limba ucraineana. in 1949, la Universitatea din Bucuresti s-a
infiintat o sectie de limba ucraineana la Catedra de limbi slave.

Politica fatd de minoritdti a fost determinatd de mai mulfi factori, unii de politica
internationald. Sfarsitul DRM a marcat restrangerea comunitatilor grecesti, foarte active pana

acum. Acestora li s-au confiscat abuziv bunurile, iar membrii lor au fost supusi unui regim
orientat spre asimilare fortata.

O degradare a vietii comunitare, dupa razboi, se remarca si in cazul albanezilor. In 1953, s-a
desfiintat ultima lor organizatie.

Constitutia din 13 aprilie 1948: Reitereaza principiul nediscrimindrii; Dreptul la educatie 1n
limba materna si dreptul la practicare propriei religii. Potrivit Art. 24 in Republica Populara
Romanad se asigurd nationalitdtilor conlocuitoare dreptul de folosire a limbii materne si

organizarea invatamantului de toate gradele in limba maternd. Adminsitratia si justitia, n
circumscriptiile locuite si de populatii de altd nationalitate, vor folosi si oral si scris si limba
nationalitatii respective si vor face numiri de functionari din sanul nationalitatii respective sau de
alta nationalitate, care cunosc limba populatiei locale. Articolul 27 garanteaza libertatea
congstiintei si a religiei, dar desfiinteaza scolile confesionale: ,,Nici o confesiune, congregatie sau
comunitate religioasd nu poate deschide sau intretine institutii de invatamant general, ci numai

scoli speciale pentru pregatirea personalului cultului sub controlul statului”.

In anii de dupa terminarea razboiului, minoritatea germand a fost supusd unui amplu proces
de persecutie concretizat prin deportdri in Bardgan sau Siberia, confiscarea averilor sau
suspendarea temporara a drepturilor cetdtenesti.

Din cauza regimului politic, multi evrei au emigrat , in mare parte, in Israel. ,,Mentalitatea
asimilationista bazata pe principiiile nationalismului comunist avea sa afecteze in sens negativ
viata comunitatilor din Romdnia”. (Chirita, Sandulescu, 2008, p.98)

Constitutia din 1952, Conform Capitolului introductiv: ,,Minoritdtile nationale din Republica
Populard Romdnd se bucurd de deplina egalitate Tn drepturi cu poprul roman. Tn Republica
Populara Romdna se asigura autonomia administrativ-teritoriala populatiei maghiare din

raioanele secuiesti, unde ea formeaza o masa compacta”. Articolul 19 arata ca :”Regiunea
Autonoma Maghiara a Republicii Pupolare Romdne este formata este formata din teritoriul
locuit de populatia compacta maghiara secuiasca §i are conducere administrativa autonomad,
aleasa de populatia Regiunii Autonome. Regiunea Autonoma Maghiara cuprinde: Ciuc,
Gheorgheni, Odorhei, Reghin, Sangeorgiu de Padure, Sf. Gheorghe, Tdrgu-Mures, taRGU
Secuiesc, toplita. Centrul administrativ al Regiunii este orasul Targu-Mures”.

Aceastd Regiune Autonoma va fi desfiintata de Constitutia din 1965.

In perioada regimului comunist, viata minorittilor nationale a cunoscut forme de represiune.
Dupa 1965, minoritatile etnice erau desemnate prin sintagma ,.nationalitati conlocuitoare”, n
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aparenti o formulare care anunta o egalitate deplini. In realitate, scolile particulare sau
confesionale cu predare in limba materna sunt desfiintate si inlocuite doar cu clase cu predare in
limba materna. Accesul minoritatilor este strict restrictionat si in invatamantul superior. (Chirita,
Sandescu, 2008, p.96).

Legea invatamantului nr. 28/1978 lasa la latitudinea guvernului infiintarea unor institutii de
invatamant, facultati sau sectii cu predare in limba minoritatilor nationale.

Anii’ 60 a adus trecerea catre sistemul national-comunist, ca proiect asimilationist.
Colonizarea comunitatilor maghiare si politica discriminatorie de repartizare a absolventilor au
fost principalele doua instrumente pentru obtinerea majoritatii de catre romani in zonele locuite
compact de maghiari. Ceangailor maghiari li s-au interzis manifestarile identitare, insusi numele
fiind prohibit in anii’70. Evreii si germanii au plecat masiv , multi fiind practic vanduti in
Germania sau Israel.

Pe de-o parte, poltitica URSS de control al statelor supuse influentei sale prevedea
incurajarea minoritatilor in afirmarea propriei identitdti in teritoriile statelor comuniste. Aceasta
orientare a constituit fundamentul infiintarii in Roméania a Regiunii Autonome Maghiare Tntre anii
1951-1959. Minoritatile de pe teritoriul tarii noastre proveneau din zone diverse reprezentand atat
zona comunistd a Europei cat si Europa Occidentald (germanii, italienii). Existenta acestor
grupuri de minoritdti au dus la implementarea unor politici discriminatorii fatd de grupurile
minoritare, multi membri ai acestor comunitatii fiind forteti sa emigreze de-a lungul acestei
perioade. Aceasta evolutie s-a resimtit cu precadere in cazul etnicilor germani si al evreilor.

Tn general perioada a fost una caracterizati de intolerantd, exacrebare a antisemitismului
si xenofobiei precum si a nationalismului extremist. De asemenea, masurile sociale si politice
implementate de regimul comunist s-au rasfrant si asupra comunitatilor minoritare, fie ca
proveneau din state comuniste sau nu. Astfel o serie de averi aparfinand bisericilor minoritare au
fost confiscate si nationalizate, odata cu interzicerea unor culte religioase. Minoritatile beneficiau
de 0 semi-recunoastere, sintagma consacrata fiind aceea de nationalitati conlocuitoare
enumerarea lor limitdndu-se, in general la maghiari si germani, restul fiind asimilat altor
nationalitati.

Cu toate acestea s-au consemnat si o serie de masuri de sprijinire a afirmarii identitatii
minoritare. Astfel, aceste "minoritati conlocuitoare" beneficiau de reprezentare in Marea Adunare
NAtionala, forul legislativ al tarii, dar si de promovarea unor drepturi specifice cum ar fi
invatamantul de stat in limba materna sau editarea de carti si ziare in limba materna.

Statutul si regimul minorititilor nationale in Romdnia in prezent;

A patra perioadd, cea prezenta incepe dupd in Decembrie 1989 si reprezinta o renastere si
reevaluare a valorilor societatii romanesti. Ea reprezinta, in fapt, o perioada de tranzitie marcata
de framantari, evolutii si involutii, finalizate cu consolidarea modelului romanesc de protectie a
minoritatilor nationale.

Evolutiile acestei perioade cunosc o serie de repere importante care au contribuit la
cristalizarea sistemului legislativ si institutional privind protectia minoritafilor nationale in
Romania. Disparitia regimului comunist nu a insemnat si ameliorarea relatiilor majoritate
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minoritate. Dimpotriva, sentimentele nationaliste s-au exacerbat iar miscarile extremiste au dus la
evenimente tragice care au culminat cu confruntarile interetnice de la Targu-Mures din 1990.

Cu toate acestea, procesul de tranzitie a cuprins si domeniul minoroitatilor nationale,
recunoasterea Actului Final de la Helsinki si integrarea Romaniei in structurile Europene
constituind adevarate repere ale ameliordrii problemei minoritatilor nationale. Accederea
Romaniei in Consiliul Europei a constituit un punct esential in redimensionarea politicilor privind
minoritatilor nationale. Deja aceste comunitdfi beneficiau de reprezentare parlamentara si sprijin
din partea statului iar crearea Consiliului pentru Minoritatile Nationale a formalizat o serie de
mecanisme i instrumente destinate sprijinirii afirmarii identitdfii comunitatilor minoritare,
precum si o protectie sporita a drepturilor acestora.

Minoritatie nationale au devenit subiectul dezbaterilor politice iIncepand chiar cu primele
saptamani ale anului 1990. Revista in limba maghiara Magyar Kisebbseg, publicata la Cluj a
adunat o parte semnificativa a studiilor si dezbaterilor initiate de cercetatori maghiari, dar a
acordat atentie si unor studii ale cercetatorilor romani.

Unele studii si articole maghiare au devenit accesibile in limba romand sau englezd prin
intermediul unor proiecte civice, precum culegerile aparute sub titlul Cumpana sau Provincia.
Primele articole in limb a roméana care invocau principiile generale ale teoriei minoritatilor
nationale au aparut in revistele culturale la inceputul anilor’90. Existd o intrega categorie de
scrieri care combinad analiza si militantismul prominoritar.

Clujul a fost principalul centru academic al studiilor in domeniul diversitatii etnoculturale.
Centrul de Cercetare a Relatiilor Interetnice este cunoscut pentru abordarea acestei teme 1n
maniera sociologica. A investigat indicatori specifici relatiilor intertnice publicate sub titulatura
de ,,etnobarometru”. Sondaje asupra atitudinilor interetnice au fost comandate de catre Fundatia
pentru o Societate Deschisa. Linia de limba maghiara de la Universitatea Babes-Bolyai, ofera
cursuri Tndomeniul multiculturalismului si al minoritatilor nationale. Centrul de Resurse pentru
Diversitate Etnoculturald din Cluj a fost implicat in mai multe cercetari tindnd de
multiculturalitate si a lansat o colectie de documente privind minoritatile din Romania. (maghiari,
tigani, evret).

La Timisoara principala structura in materie este Centrul Intercultural, afiliat Universitaii
de Vest.

Facultatea de Drept a Universitatii din Bucuresti ofera cursul ,, Dreptul international al
drepturilor omului”, la SNSPA, din 2004-2005 exista un curs privind drepturile minoritatilor
nationale.

Cercetdri care privesc doctrina minoritatilor nationale au fost publicate in mai multe
periodice. Cele doua reviste — Altera si Revista Romana de Drepturile Omului, au publicat studii
ale unor cercetatori straini $i romani.

Masurile adoptate in aceastd perioadd au avut in vedere sprijinirea §i incurajarea
invatamantului in limba maternd, sprijinirea drepturilor religioase si a celor culturale. Aceste
masuri s-au concretizat atat la nivel legislativ prin adoptarea unei noi legi a invatamantului si
abrogarea unor dispozitii restrictive privind regimul cultelor religioase, precum si prim masuri
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institutionale cum ar fi crearea unor structuri minirteriale pentru minoritati in cadul unor
ministere importante cum ar fi cel al Educatiei si cel al Culturii.

Un alt pas Tnainte l-a constituit transformarea, in martie 1997, a Consiliului pentru
Minoritatile Nationale in Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale condus de un
ministru fara portofolui, subordonat direct Primului Ministru. Noua structrurd coordona la nivel
national politicile privind minoritatile nationale si reprezenta structura de legatura intre Guvern,
autoritatea executiva si Parlament, autoritatea legislativa.

Odata cu numirea unui ministru delegat pentru minoritati, problematica minoritatilor a
intrat intr-o noua faza a evolutiei sale. Pe de-o parte, aceastd masurd a consemnat cooptarea
minoritatilor nationale in structurile de decizie ale Executivului, iar pe de alta, a insemnat
formalizarea unor noi drepturi specifice, cum ar fi cel de folosire a limbii materne in administratia
publica. De asemenea, procesul de retrocedare a averilor catre bisericile si cultele apartinand
minortatilor a fost accelerat prin crearea unor Comisii mixte Guvern-societate civila.

In plan normativ, adoptarea unei noi legi a invatimantului si a unei noi legi a
administratiei publice au dus, asa cum spuneam la formalizarea unor drepturi specifice
minoritatilor, in conformitate cu prevederile documentelor Consiliului Europei Tn materia
minoritatilor nationale.

Cristalizarea cadrului institutional si legislativ privind protectia minoritatilor nationale a
avut loc la inceputul anilor 2000, odata cu intensificarea eforturilor de accedere in Uniunea
Europeana. Necesitatea adoptarii acquis-ului comunitar, reglementarea raporturilor minoritate
maporitate, specificul unor aspecte concrete porivind regimul si situatia minoritatilor au dus la
consolidarea unui cadru institutional functional si a unui cadru juridic coerent in domeniul
minoritatilor nationale, aspecte care pot fi consoidearte a constitui un adevarta model de
gestionare a problematicii minoritatilor nationale.

Protectia minoritatilor nationale in tratatele Romaniei

Romania este parte la:

e Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, ratificat in 1974,
e (Conventia Cadru pentru Protectia Minoritdtilor Nationale, tratat ratificat in 1995
e Tratatele internationale bilaterale ale Romaniei cu vecinii sai:
a. Tratatul de intelegere si buna vecinatate intre Roméania si Ungaria, 1996, la
Timisoara,
b. Tratatul cu privire la relatiile de buna vecinatate si cooperare intre Romania si
Ucraina, Constanta, 1997,
c. Tratatul cu privire la relatiile de buna vecinatate si cooperare intre Romania si
Republica Federala Germania, 1991,
d. Tratatul de prietenie, colaborare si buna vecinatate intre Romania si Bulgaria,
1992, nu contine nici o referire la protectia minoritatilor nationale, desi existd o
minoritate bulgara in Romania i una romanesca in Bulgaria
e. Tratatul de prietenie, bund cooperare si vecindtate cu Republica Federala
lugoslavia , 1996.
e Carta Europeand a Limbilor Regionale sau Minoritare, 17 iulie 1995,
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Tratatele Romaniei cu Iugoslavia si Bulgaria au fost semnate intr-0 perioada (1992-1996) in
care toate cele trei tari evitau discutarea problemei minoritatilor nationale.

In prezent, minoritatile nationale din Romania se bucurd de exercitiul tuturor drepturilor
specifice asa cum sunt ele stipulate in documentele europene, sunt reprezentate la toate nivelurile
de decizie si beneficiaza de sprijinul financiar al statului in afirmarea si promovarea identitatii, a
valorilor i traditiilor proprii.

Tema 6: Modelul rominesc de gestionare a problematicii minoritiatilor etnice si nationale

Cadrul Legislativ din Romdnia in domeniul protectiei minoritatilor nationale.

Cadrul legislativ
e Chiar dacad in 1866, Constitutia S-a inspirat din idealurile Revolutiei Franceze, prevederile sale

stipulau ca cetdatenia romdna putea fi dobdndita doar de catre crestini.

e La finalul Razboiului de Independentadin 1877, s-a acordat cetdfenie si drepturi civile si

politice tuturor locuitorilor , fara deosebire.

Legislatia nationald in vigoare in materia drepturilor omului si, implicit, in problematica
minoritatilor nationale, se fundamenteaza pe o serie de principii prevazute de Constitutia
Romaniei dintre care amintim cu precadere, reprezentarea parlamentara a comunitatilor
minoritatilor nationale si prioritatea prevederilor internationale privind drepturile omului, asupra
legislatiei nationale.

Reprezentarea parlamentarda a minoritatilor nationale este reglementata, la nivel

subsecvent prin legile electorale si legea partidelor politice (Legea nr. 14/2003) care
reglementeaza ststutul organizatiilor cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale.

Cadrul general de manifestare a drepturilor specifice ale minoritatilor nationale este
asigurat de Conventia cadru a Consiliului Europei privind Protectie minoritdtilor nationale,
Conventie ratificata de tara noastra prin Legea nr. 33/1995.

Dupa Revolutia din 1989 si sub presiunea organizatiilor internationale, Romania va
modifica in modul fundamental cadrul legislativ al protectiei drepturilor minoritatilor nationale.

La nivelul legii fundamentale, Constitutia din 1991 garanteaza protectia drepturilor
minoritatilor nationale. Ea nu defineste notiuni precum ,discriminare” sau ,privilegiu” si

diminueaza sfera discrimindrii la relatia cu adminsitratia publica si justitia.

Tn urma revizuirii Constitutiei din 2003 s-a introdus o dispozitie conform careia statutul
minoritatilor din Romaénia este reglementat prin lege organica. (lege organica - legi adoptate de
Parlament in domenii de importanta vitala pentru functionarea statului si constituie o categorie

intermediara, intre legile constitutionale si cele ordinare).

Tn perioada 2000-2006 a fost adoptat un cadrul legislativ diversificat:

- La sfarsitul lunii august 2000 a fost adoptatd Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare ,
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- Ordonanta de urgenta nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu
caracter fascist, rasist sau xenofob s§i a promovarii cultului persoanelor vinovate de
savarsirea unor infractiuni contra pacii $i omenirii,

- OG nr 137 din 31 august 2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare,

- Legea invatamantului, Legea adminsitratiei publice locale, Legea privind statutul
functionarilor publici, Legea audiovizualului, etc

Constitutia Romaniei, art 1, alin.1 ,,Statul roman este national....unitar si indivizibil”, iar

,suveranitatea nationald apartine poporului roman” (art.2,alin.l). art.4,alin.1 ,Statul are ca
fundament unitatea poporului roman” — a fost criticata de reprezentanti ai minoritatilor si unele

organizatii internationale ca fiind exclusivista si nagionalista. Art. 6, referitor la identitate, enunta
intr-o formulare generala ,, (1)Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase. (2) Masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si
exprimarea identitatii persoanelor apartindnd minoritétilor nationale trebuie sa fie conforme cu
principiile de egalitate si de nediscriminare 1n raport cu ceilalti cetateni romani”.

Legea nr. 48/2002 privind sanctionarea oricaror forme de discriminare defineste termenul de

»discriminare” ca incluzand ,,orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, orientare sexuald, sex,
apartenentd la o categorie defavorizata sau orice alt criteriu care are ca scop restrangerea sau
inlaturarea recunoasterii ,folosingei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniile politic,
economic, social §i cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

Legea 148/2000 privind publicitatea, interzice Tn mod explicit utilizarea unor afirmatii
discriminatorii in publicitate.

Art.247 din Codul penal prevede ca ,,ingradirea de catre un functionar public a folosintei sau

a exercitiului drepturilor vreunui cetatean ori crearea pentru acesta, a unor situatii de inferioritate
pe temei de nationalitate se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani”. Art 317 din Codul
penal sanctioneazd propaganda nationalist-sovind §i promovarea urii de rasa sau nationale cu
inchisoarea de la 6 luni la 5 ani.

Legea partidelor poplitice nr.27/1996 asigura persoanelor apartinind minoritatilor
nationale dreptul de a crea structuri asimilate partidelor politice, dreptul de a face parte simultan
din partide si asociatii si dreptul de a fi investit cu functii publice.

Legea nr. 68/1992 privind alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, prevede dreptul de
reprezentare in Parlamanent (1 deputat dacd nu au facut pragul electoral) si de participare la
alegeri cu aceleasi liste in circumscriptii electorale diferite. Regulamentele Camerelor stipuleaza

dreptul reprezentantilor minoritatilor nationale de a se organiza intr-un grup parlamentar distinct.

Legea nr. 70/1991 privind alegerile locale reia principiul egalitatii si acorda organizatiilor
minoritatilor nationale drepturi electorale.
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Legea invatamantului nr.84/1995, modificata in august 2002, reglementeaza dreptul de a
invata in limba materna in toate institutiile de Tnvatdmant de stat, dreptul de a studia si de a fi
instruit in limba materna, la toate nivelurile si formele de educatie, in institutii de Invatamant de
stat, dreptul de a sustine exmenele de admitere si de absolvire in limba materna, existenta

universitatilor multiculturale, dreptul la reprezentare proportionald a profesorilor in conducerea
unitatilor de invatamant.

Dreptul de utilizare a limbii materne in circumstante legate de serviciile publice este
garantat si prin Legea nr. 189/1999 privind statutul functionarilor publici, Legea nr. 218/2002
privind organizarea si functionarea Politiei, Legea nr. 215/2001 privind administratia publica.

Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd prevede obligatia reprezentangilor
administratiei publice de a cunoaste limba minoritatii in unitatile teritoriale unde persoanele

apartinand acesteia depasesc 20%.

Inculpatii au dreptul de a avea un interpret, pentru ca toate procedurile sa se desfasoare
intr-o limba pe care ei o inteleg.

Legea nr. 69/1991 a administratiei publice locale, amendata, prevede ca unitatile
administrativ-teritoriale Tn care o minoritate este intr-o proportie de cel putin 20%, membrii ei se
bucura de anumite drepturi, inclusiv placute bilingve, adresarea si primirea de la autoritati a

comunicatelor in limba maternd, etc. Recomandare 1201, care este parte a dreptului intern,
stipuleaza posibilitatea consiliilor locale de a acorda aceste drepturi chiar dacd proportia
minoritarilor este sub 20%.

Protectia si promovarea drepturilor specifice ale minoritatilor este reglementatd prin
Legea nr. 215/2001 cu modificarile si completarile ulterioare - folosirea limbii materne in
administratia publica -, Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale - educatia in limba materna -,
Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor - promovarea
drepturilor religioase -, si Legea nr. 282/2007 pentru ratificarca Cartei europene a limbilor
regionale sau minoritare care asigurd cadrul normativ necesar manifestdrii drepturilor culturale si
lingvistice.

Un act normativ deosebit de important In ceea ce priveste armonizarea politicilor
nationale cu cele europene si protejeazd minoritatile nationale este legislatia privind Organ
consultativ al Guvernului, fara personalitate juridica si are drept scop asigurarea
relatiilor cu organizatiile legal constituite ale cetatenilor apartinand minoritatilor nagionale
prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare. Conform Ordonantei nr. 137/2000
republicatd, se sanctioneaza orice faptd de discriminare, directd sau indirectd care are ca obiect
incalcarea exercitiului drepturilor oricarei persoane - inclusiv apartindnd minoritatilor nationale -
sau care aduc atingere demnitatii personale.

Cadrul institutional din Romania in domeniul protectiei minoritditilor nationale.

Cadrul institutional
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Cadrul institutional din Roméania in domeniul protectiei minoritatilor nationale poate fi

considerat ca un sistem integrat, flexibil si complementar asigurand protectia efectiva a
persoanelor aparfinand minoritatilor nationale.

El se fundamenteaza pe cinci piloni astfel:

Pilonul I - Guvernamental reprezentat de:

1. Departamentul pentru Relatii Interetnice cu rol principal in elaborarea i supunerea spre
aprobare Guvernului strategii pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale;

La nivel institutional, prin HG nr 111/2005 a fost creat Departamentul pentru relatii

interetnice, structura fara personalitate juridica, aflatiin subordinea prim-ministrului si in
coordonarea ministrului delegat pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului.
Potrivit Articolului 2 al HG 111/2005, Departamentul are urmatoarele atributii:

Pune in aplicare politica stabilitd prin Programul de guvernare in domeniul relatiilor
interetnice;

Elaboreaza si supune Guvernului spre aprobare strategii si politici pentru pastrarea,
afirmarea si dezvoltarea identitatii etnice a persoanelor aparfindnd minoritatilor nationale;
Elaboreaza proiecte de lege si alte acte normative din domeniul sau de activitate;;
Participa la elaborarea raportului cu privire la aplicarea de ciatre Roméania a Conventiei-
Cadru pentru protectia minoritatilor nationale;

Stimuleaza dialogul majoritari-minoritati;

Cultiva valorile comune, combaterea discriminarii;

Sprinijina cercetarile stiintifice in domeniul relatiilor interetnice, etc.

2. Agentia Nationala pentru Romi - structura care aplica, coordoneaza, monitorizeaza si
evalueaza masurile din domeniile sectoriale de interventie sociald ; Centrul national de
cultura a romilor sau Institutul pentru studierea problemelor minoritatilor nationale

3. Departamente specializate pentru minoritati din cadrul ministerelor.

Pilonul 11 - Consiliul Minoritatilor Nationale, organ consultativ al Guvernului, fara personalitate

i)

juridica si are drept scop asigurarea relatiilor cu organizatiile legal constituite ale
cetatenilor apartinand minoritdtilor nationale.

A rezultat din reorganizarea din 1997 a fostului Consiliu pentru Minoritatile Nationale,
fiind alcatuit din cate 3 reprezentanti ai asociatiilor minoritatilor nationale reprezentate n
Parlament. Consiliul coordoneaza si sprijind activitatile organizatiilor minoritatilor , face
propuneri privind repartizarea fondurilor alocate in bugetul de stat pentru protectia
minoritatilor nationale;

Pilonul 111 - Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, autoritate de stat specializata in

i)

combaterea discrimindrii, rasismului §i intolerantei actionand ca si garant al respectarii si
aplicarii principiului nediscriminarii;

Structurad executiva a administratiei centrale , subordonata Guvernului. , dar isi desfagoara
activitatea in mod independent fara sa fie influentatd de alte institufii sau autoritati
publice. Reorganizarea CNCD prin Hotarare de Guvern nr.1514/2002, care transfera
conducerea CNCD presedintelui numit de primul-ministru, a afectat principiul
independentei acestei institutii.
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Pilonul 1V - Avocatul Poporului - institutie care are ca socp apararea drepturilor si libertatilor
cetatenilor impotriva abuzului sau ingerintelor autoritatilor publice, ea avand o structura
destinata drepturilor omului, egalitatii de sanse intre barbati si femei, cultelor religioase si
minoritatilor nationale;

iv) Infiintat in martie 1997 prin Legea nr.35/1997 pentru a proteja drepturile si libertatile
cetatenilor impotriva abuzului autoritatilor publice. Intr-un raport privind subiectul
celorpeste 3000 de petitii adresate Avocatului poporului in 2003, nu se indica nici o
sesizare motivatd de incdlcari ale drepturilor omului pe bazd de limba, etnie sau
nationalitate.

Pilonul V - Societatea civila reprezentatda de organizatii neguvernamentale, mediul academic,
institute de cercetare, parteneri sociali, experti si activisti in domeniul protectiei
drepturilor omului si al drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

Curtea Constitutionala din Romania a adoptat mai mult de 4000 de hotarari, dintre care

800 referitoare la egalitate si discriminare. Mai putin de 10 privesc subiecte {indnd de minoritatile

nationale. In cateva cazuri, Curtea a sustinut masuri speciale pentru persoanele apartinand
minoritatilor nationale, iar alteori a considerat cd nu este necesara o protectie speciala pentru
persoanele apartinand minoritatilor nationale.

Problemele legate de problemele efective ale implementarii legislatiei sunt diverse:
Comunitatea slovaca vorbeste despre desfiintarea unitatilor scolare cu predare in limba materna
din cauza numarului mic de elevi; Comunitatea germana (usor imbatranita) vorbeste de finantarea
insuficienta a caminelor de batrani.

Mentionam si cateva decizii favorabile Romaniei la CEDO in legatura cu discriminarea:
cazurile Beian vs Roménia (hotararea din 5 noiembrie 2007), Stoica vs Romania, hotararea din 12
februarie 2008.

In ceea ce priveste situatia romilor, s-au ficut pasi importanti prin adoptarea Hotirarii
privind adoptarea Strategiei guvernului de incluziune a cetatenilor roméani apartindnd minoritatii
romilor pentru perioada 2012-2020. Guvernul se anagajeaza sa sustina incluziunea sociald a
romilor Tn toate domeniile de activitate, printr-un parteneriat activ cu societatea civila, in
aplicarea unor programe specifice, care sa raspunda problemelor cu care se confruntd
comunitatea de romi; frecventarea scolilor de catre copiii romi, rata de angajare, gradul de

sanatate, locuire, cultura, discriminare.

Romania a cerut Comisiei de la Venetia (Comisia Europeana pentru democratie prin drept) sa
se pronunte asupra Proiectului de lege privind statutul minoritatilor nationale din Roméania. Pe
baza raporturilor facute de Sergio Bartole si Pieter van Dijk, Comisia a formulat o serie de
obiectii. In conformitate cu Art. 2 al proiectului, prin minoritati nationale se intelege orice
comunitate de cetateni romani care trdieste pe teritoriul Roméaniei din momentul constituirii
statului modern, numeric inferioara populatiei majoritare, avand propria identitate etnica
exprimatd prin cluturd, limba sau religie, pe care doreste sd o pdstreze, sd o exprime §i sd o
dezvolte. Conform Comisiei de la Venetia, crearea Roméaniei moderne este un proces si nu un
eveniment clar detemrinat in timp la care sa ne raportam. Lista celor 21 de comunitati care pot fi
considerate minoritati nationale si care a fost inclusd in proiectul de lege este prea strictd si ar
putea impiedica alte grupuri sa acceada la acest statut, chiar daca ar reusi sa indeplineasca toate
cerintele din definitie. Conform Art 74 din proiectul de lege: ,in intelesul prezentei legi,
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minoritati nationale in Roméania sunt comunitatile: albaneza, armeana, bulgara, ceha, croata,
elena, evreiascd, germana, italiana, macedoneana, maghiard, poloneza, rusa-lipoveana, roma,
ruteand, sarba, slovaca, tatara, turca, ucraineana”. Nu putem nega existenta unei comunitati de
chinezi in Romania, dar potrivit articolului din proiect, ea nu va putea face parte din categoria
minorititilor nationale. In conformitate cu Articolul 4, persoanele apartindind minoritatilor
nationale sunt cetdteni romani ce apartin unei comunitati minoritare sau minori ai caror parinti si-
au declarat apartenenta la aceastd comunitate. in legitura cu acest aspect, Comisia de la Venetia a
aratat ca utilizarea drepturilor minoritatilor garantate international nu ar trebui sa fie conditionate
de ,,cetatenie”, cu exceptia unor drepturi politice.
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